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2 柏崎市第六次総合計画

Ⅰ　はじめに

Ⅰ　はじめに

１ 総合計画とは
• 総合計画は、市の将来の長期的な展望の下、市政のあらゆる分野を対象とした総合的かつ計画的

なまちづくりの指針です。
• 総合的かつ計画的な市政運営を図るため、市の最上位計画として策定します。

２ 総合計画の構成
総合計画は、市のまちづくりの基本的な理念であり、市の将来像とこれを実現するための基本方

針を示す「基本構想」と、基本構想を実現するための施策を体系的かつ具体的に示す「基本計画」
で構成されています。

• 基本構想
 ○ 市のまちづくりの基本的な理念であり、市の将来像とこれを実現するための基本方針を

示すもの
• 基本計画
 ○ 基本構想を実現するための施策を体系的かつ具体的に示すもの

３ 総合計画と総合戦略の一体化
本市では、人口減少に歯止めをかけ、地域の活力維持・向上を図るため、「柏崎市まち・ひと・し

ごと創生総合戦略」を策定し、取組を進めています。「柏崎市第３期まち・ひと・しごと創生総合戦
略」は、総合計画と一体化し、総合計画と整合性の取れた総合戦略の策定につなげるとともに、市
民に分かりやすく効果的な施策展開を行います。
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Ⅲ　基本構想

１ 趣旨
基本構想は、市のまちづくりの基本的な理念であり、市の将来都市像とこれを実現するための基

本方針を示すものです。第六次総合計画における基本理念、目指す将来都市像、そして、その実現
に向けた基本方針を示します。

２ 取組期間
この基本構想の取組期間は、令和８（2026）年度から令和15（2033）年度までの８年間とし

ます。

… まちづくりの根底にある基本的な考え方

… 将来都市像の実現に向けた施策の柱

…  本計画に基づく施策・取組を通じて実現を
目指す将来の柏崎の姿

基 本 理 念

基 本 方 針

将来都市像
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Ⅱ　人口ビジョン

• 転出超過への対応については、主な要因である若い世代の「職業」を理由とした転出を、雇用環
境の充実や新たな産業の創出などの施策・取組により抑制していく必要があります。

• 自然減・少子化への対応の手がかりとして、「柏崎市子ども・子育て支援に関するニーズ調査」の
結果を見ると、市民の「理想的な子どもの数」と「実際に持つ予定の子どもの数」では、41.1％
が理想より少ないと回答しています。その要因としては「仕事と子育ての両立が難しい」が最も
多くなっていることから、国などの取組と合わせて仕事と育児の両立支援を充実させていくこと
がより重要となっています。

• 社会減・自然減への対応の各種施策を実施し、転出数の減少の実現とともに、合計特殊出生率の
回復などが実現できれば、基準推計値のカーブを押し上げることにつながるため、着実に取組を
実施し、人口減少の抑制を図ります。

転出と転入が均衡出生率が向上ケース市基準推計：出生率平均値で推移
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３ 基本理念
第六次総合計画における、まちづくりの基本的な考え方を示します。

基 本 理 念

「『市民とともに育むまちづくり』を推進し、
 市民の幸福の実現をめざします」

• 本市の最高規範である「柏崎市市民参加のまちづくり基本条例」（以下「条例」という。）は、ま
ちづくりの基本理念を第４条で次のように規定しています。

（まちづくりの基本理念）

第４条　まちづくりは、市民の幸福の実現を目指して進めるものとする。
２ 　まちづくりは、市民と市が協働して推進し、市民がその成果を享受していくものでなけ

ればならない。

• そして、条例第19条では、「市は、基本構想及びこれを具体化するための基本計画を、まちづく
りの基本原則にのっとり策定しなければならない」としています。

• このことから、第六次総合計画の基本理念は、条例とその考えを同じくし、取組を進めていき
ます。

3柏崎市第六次総合計画 【概要版】

基本構想
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４ 将来都市像
第六次総合計画で実現を目指すとともに、目標とする将来の柏崎の姿を示します。

将来都市像

「笑顔とe
エ ナ ジ ー

nergyあふれる未来都市・かしわざき」
市民の幸福が実現され、笑顔とe

エ ナ ジ ー
nergyがあふれる未来都市を目指します。

キーワードに込めためざす姿のイメージ

笑顔 • 市民の幸福の実現が、最終的には市民の笑顔という形で表れ、そこにつ
ながるまちの魅力、市民のやさしさがあふれています。

e
エ ナ ジ ー
nergy

• まち全体が新たな価値を生み出す活気にあふれています。全ての産業に
おいても新しい技術の導入などが進み、着実に成長しています。

• 柏崎市を支える活力＝市民力・地域力があふれ、市民の笑顔につながる
取組や活動が広がっています。

• 「エネルギーのまち（石油・原子力）」として歩んできた歴史を礎に、グ
ローバルなつながりの中で、脱炭素エネルギーの利活用も進めています。

未来都市 • 市民それぞれが未来への希望・夢を持ち、その実現に向けて、一歩一歩
前進しています。

５ 基本方針
将来都市像の実現に向け、５つの分野における「めざすまち」を掲げます。あわせて、「めざすま

ち」の実現に向けた主要施策とそれぞれの施策で達成したい「めざす姿」を示します。

 （１）　めざすまち（５分野）

分野1 【生 活 ・ 安 全 ・ 環 境】　安全安心で快適に暮らせるまち
分野2 【子育て・健康・福祉】　健やかな暮らしを育むやさしいまち
分野3 【産 業 ・ エ ネ ル ギ ー】　産業の発展とともに成長する魅力あふれるまち
分野4 【教育・スポーツ・文化】　未来を育み、文化を紡ぐ、活気あふれるまち
分野5 【住 民 自 治 ・ 行 政】　多様性を尊重し、誰もが活躍できるまち
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Ⅲ　基本構想

主要施策 めざす姿

1－1 
魅力ある都市環境と住環境
の整備

　都市機能※が集積した利便性が高いまちなかや、憩いの場と
なる公園などが充実し、にぎわいのあるまちが形成され、市民
が快適に暮らしています。

1－2 
充実した社会基盤の整備

　社会情勢の変化を見据えながら、市民のニーズに即した社会
基盤の整備を推進することにより、市民の安全で快適な暮らし
が確保されています。

1－3 
持続可能な公共交通の確保

　持続可能な公共交通ネットワーク※の再構築により、市民ニー
ズに対応した「やさしい公共交通」を実現し、市民の移動手段
がしっかりと確保されています。

1－4 
地域防災力・消防力の充実

　災害時、身を守るために必要な情報や行動、物資は何かを住
民が理解し、自助、共助、公助の相互協力により、自主防災組
織や町内会の防災活動が活発に行われています。
　消防・救急・救助体制を強化することにより、地域の安全・
安心が確保されています。

1－5 
災害に強いまちづくりの推進

　自然災害に備えた対策を進め、災害に強いまちを形成してい
ます。

1－6 
原子力安全・防災対策の推進

　市民から信頼が得られる徹底した安全対策や透明性の高い情
報公開、更には原子力災害時の避難道路などの充実・強化によ
り、市民の安全と安心が確保されています。
　また、原子力に関する知識や原子力防災に対する正しい知識
の普及により、原子力災害時に自分がとるべき行動を理解して
います。

1－7 
犯罪や交通事故のないまち
への取組強化

　地域や事業者、関係団体などが一体となり、犯罪や交通事故
の防止活動が推進され、市民の誰もが安心して安全なまちで生
活しています。

1－8 
豊かな環境の保全

　市民と事業者が脱炭素化を進め、豊かな環境を保全していく
ことで、地球温暖化の抑制に寄与し、環境にやさしく暮らしや
すい持続可能なまちへの取組が進んでいます。

※都市機能…都市における医療、福祉、子育て支援、教育文化、商業など市民の生活を支える機能の総称
※公共交通ネットワーク…鉄道、バス、タクシーなどの不特定多数の者が利用可能な交通手段が相互に連携し、相乗的に機能する交通体系

（２）　各分野の主要施策とめざす姿

分野1  【生活・安全・環境】　安全安心で快適に暮らせるまち
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Ⅲ　基本構想

主要施策 めざす姿

1－9 
持続可能な資源循環の推進

　持続可能な循環型社会の実現に向け、限りある資源の効率的
な活用が進んでいます。

主要施策 めざす姿

2－1 
出会い・結婚・安心して産み
育てられる環境の充実

　出会いや結婚、妊娠・出産を望む全ての人の希望がかなえら
れ、妊娠前からの切れ目ない子育て支援と経済的支援を含めた
子育て環境の充実により、安心して子育てができています。

2－2 
子育て家庭へのきめ細やか
な支援

　相談体制の充実や関係機関の連携により、適切な支援がなさ
れ、子育て家庭の養育環境が整っています。

2－3 
心と体の健康づくりの推進

　全ての世代が心と体の健康に関心を持ち、望ましい生活習慣
の継続と健康を支える環境の整備により健康寿命※が延伸し、自
分らしく健やかな暮らしを送っています。

2－4 
持続可能な医療提供体制の
確保

　誰もがどこに住んでいても必要な医療を受けることができる
医療提供体制が整備されています。

2－5 
高齢者福祉の充実

　高齢者と周りの人々が思いやりと笑顔にあふれるまちで、共
に支え合い、健やかに安心して暮らしています。

2－6 
障害福祉サービスの充実と
社会参加の支援

　障がいのある人もない人も、お互いの個性を認め合い、住み
慣れた地域で生きがいや役割を持って自分らしく安心して生活
を送っています。

2－7 
地域共生社会に向けた体制
整備

　市民や行政、支援団体などが相互に連携することで、社会的
に孤立している市民や地域社会に無関心な市民が少なく、地域
社会に緩やかなつながりが育まれています。

※健康寿命…平成 12(2000) 年に世界保健機関が提唱した指標で、健康上の問題で日常生活が制限されることなく生活できる期間

分野2 【子育て・健康・福祉】　健やかな暮らしを育むやさしいまち
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子育て環境の充実により、安心して子育てができています。

2－2 
子育て家庭へのきめ細やか
な支援

　相談体制の充実や関係機関の連携により、適切な支援がなさ
れ、子育て家庭の養育環境が整っています。

2－3 
心と体の健康づくりの推進

　全ての世代が心と体の健康に関心を持ち、望ましい生活習慣
の継続と健康を支える環境の整備により健康寿命※が延伸し、自
分らしく健やかな暮らしを送っています。

2－4 
持続可能な医療提供体制の
確保

　誰もがどこに住んでいても必要な医療を受けることができる
医療提供体制が整備されています。

2－5 
高齢者福祉の充実

　高齢者と周りの人々が思いやりと笑顔にあふれるまちで、共
に支え合い、健やかに安心して暮らしています。

2－6 
障害福祉サービスの充実と
社会参加の支援

　障がいのある人もない人も、お互いの個性を認め合い、住み
慣れた地域で生きがいや役割を持って自分らしく安心して生活
を送っています。

2－7 
地域共生社会に向けた体制
整備

　市民や行政、支援団体などが相互に連携することで、社会的
に孤立している市民や地域社会に無関心な市民が少なく、地域
社会に緩やかなつながりが育まれています。

※健康寿命…平成 12(2000) 年に世界保健機関が提唱した指標で、健康上の問題で日常生活が制限されることなく生活できる期間

分野2 【子育て・健康・福祉】　健やかな暮らしを育むやさしいまち

6 柏崎市第六次総合計画 【概要版】

主要施策 めざす姿

1-1 �魅力ある都市環境と住環境の 
整備

都市機能※が集積した利便性が高いまちなかや、憩いの場となる公園などが充実し、
にぎわいのあるまちが形成され、市民が快適に暮らしています。

1-2 充実した社会基盤の整備 社会情勢の変化を見据えながら、市民のニーズに即した社会基盤の整備を推進する
ことにより、市民の安全で快適な暮らしが確保されています。

1-3 持続可能な公共交通の確保 持続可能な公共交通ネットワーク※の再構築により、市民ニーズに対応した「やさし
い公共交通」を実現し、市民の移動手段がしっかりと確保されています。

1-4 地域防災力・消防力の充実

災害時、身を守るために必要な情報や行動、物資は何かを住民が理解し、自助、共
助、公助の相互協力により、自主防災組織や町内会の防災活動が活発に行われてい
ます。
消防・救急・救助体制を強化することにより、地域の安全・安心が確保されています。

1-5 災害に強いまちづくりの推進 自然災害に備えた対策を進め、災害に強いまちを形成しています。

1-6 原子力安全・防災対策の推進

市民から信頼が得られる徹底した安全対策や透明性の高い情報公開、更には原子力
災害時の避難道路などの充実・強化により、市民の安全と安心が確保されています。
また、原子力に関する知識や原子力防災に対する正しい知識の普及により、原子力
災害時に自分がとるべき行動を理解しています。

1-7 �犯罪や交通事故のないまちへの
取組強化

地域や事業者、関係団体などが一体となり、犯罪や交通事故の防止活動が推進され、
市民の誰もが安心して安全なまちで生活しています。

1-8 豊かな環境の保全 市民と事業者が脱炭素化を進め、豊かな環境を保全していくことで、地球温暖化の抑
制に寄与し、環境にやさしく暮らしやすい持続可能なまちへの取組が進んでいます。

1-9 持続可能な資源循環の推進 持続可能な循環型社会の実現に向け、限りある資源の効率的な活用が進んでいます。

主要施策 めざす姿

2-1 �出会い・結婚・安心して産み 
育てられる環境の充実

出会いや結婚、妊娠・出産を望む全ての人の希望がかなえられ、妊娠前からの切れ
目ない子育て支援と経済的支援を含めた子育て環境の充実により、安心して子育て
ができています。

2-2 �子育て家庭へのきめ細やかな 
支援

相談体制の充実や関係機関の連携により、適切な支援がなされ、子育て家庭の養育
環境が整っています。

2-3 心と体の健康づくりの推進 全ての世代が心と体の健康に関心を持ち、望ましい生活習慣の継続と健康を支える
環境の整備により健康寿命※が延伸し、自分らしく健やかな暮らしを送っています。

2-4 持続可能な医療提供体制の確保 誰もがどこに住んでいても必要な医療を受けることができる医療提供体制が整備さ
れています。

2-5 高齢者福祉の充実 高齢者と周りの人々が思いやりと笑顔にあふれるまちで、共に支え合い、健やかに
安心して暮らしています。

2-6 �障害福祉サービスの充実と社会
参加の支援

障がいのある人もない人も、お互いの個性を認め合い、住み慣れた地域で生きがい
や役割を持って自分らしく安心して生活を送っています。

2-7 地域共生社会に向けた体制整備 市民や行政、支援団体などが相互に連携することで、社会的に孤立している市民や
地域社会に無関心な市民が少なく、地域社会に緩やかなつながりが育まれています。
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Ⅲ　基本構想

主要施策 めざす姿

1－9 
持続可能な資源循環の推進

　持続可能な循環型社会の実現に向け、限りある資源の効率的
な活用が進んでいます。

主要施策 めざす姿

2－1 
出会い・結婚・安心して産み
育てられる環境の充実

　出会いや結婚、妊娠・出産を望む全ての人の希望がかなえら
れ、妊娠前からの切れ目ない子育て支援と経済的支援を含めた
子育て環境の充実により、安心して子育てができています。

2－2 
子育て家庭へのきめ細やか
な支援

　相談体制の充実や関係機関の連携により、適切な支援がなさ
れ、子育て家庭の養育環境が整っています。

2－3 
心と体の健康づくりの推進

　全ての世代が心と体の健康に関心を持ち、望ましい生活習慣
の継続と健康を支える環境の整備により健康寿命※が延伸し、自
分らしく健やかな暮らしを送っています。

2－4 
持続可能な医療提供体制の
確保

　誰もがどこに住んでいても必要な医療を受けることができる
医療提供体制が整備されています。

2－5 
高齢者福祉の充実

　高齢者と周りの人々が思いやりと笑顔にあふれるまちで、共
に支え合い、健やかに安心して暮らしています。

2－6 
障害福祉サービスの充実と
社会参加の支援

　障がいのある人もない人も、お互いの個性を認め合い、住み
慣れた地域で生きがいや役割を持って自分らしく安心して生活
を送っています。

2－7 
地域共生社会に向けた体制
整備

　市民や行政、支援団体などが相互に連携することで、社会的
に孤立している市民や地域社会に無関心な市民が少なく、地域
社会に緩やかなつながりが育まれています。

※健康寿命…平成 12(2000) 年に世界保健機関が提唱した指標で、健康上の問題で日常生活が制限されることなく生活できる期間

分野2 【子育て・健康・福祉】　健やかな暮らしを育むやさしいまち

32 柏崎市第六次総合計画

Ⅲ　基本構想

主要施策 めざす姿

3－1 
雇用環境の充実と就労支援

　誰もが働きやすい職場環境の整備を推進することにより、多
様な人材が生き生きと活躍できる企業が増加し、労働力の確保
と若者の地元定着が図られています。

3－2 
ものづくり産業の基盤強化

　事業者が人材の確保・育成、設備投資、販路拡大、脱炭素化の
取組を一層進め、製造業が本市の基幹産業であり続けています。

3－3 
新たな産業の創出と地域経
済の発展

　企業誘致や新たな産業への振興を積極的に行うことにより、
地域経済が発展し、職業選択の幅が広がり、雇用の場も創出さ
れています。

3－4 
魅力ある商業の振興

　魅力的な個店や起業・創業による多様な商品・サービスの増
加により、市内での消費活動が活発になり、商業者の経営力が
高まっています。

3－5 
農業者の所得向上・基盤強化
と担い手の確保

　魅力ある米作りや園芸振興により農業者の所得が向上すると
ともに、農地が集積・集約され、生産基盤が強化されています。
　農業経営が安定し、「儲かる農業」に向けた取組が進み、担
い手が定着し、本市の農業が未来につながる持続可能なものと
なっています。

3－6 
林業水産業の担い手確保と
経営の安定化

　森林整備の担い手が確保され、省力化と集約化施業により効
率の良い森林整備が行われています。
　柏崎産水産物の高付加価値化と消費拡大により、漁業経営の
安定化と担い手の確保が図られています。

3－7 
観光産業の強化

　一年を通して、柏崎の食や文化、景観、体験などを楽しむ観
光客が増えることで、市内の観光関係事業者に経済効果が波及
し、地域経済が活性化しています。

3－8 
産業界の脱炭素化の推進

　「2035年カーボンニュートラル」に向けて、安価で安定した
脱炭素エネルギーを供給する体制が構築され、脱炭素エネル
ギーの利用拡大により、市内産業界の脱炭素化が推進されてい
ます。

分野3  【産業・エネルギー】　産業の発展とともに成長する魅力あふれるまち

32 柏崎市第六次総合計画

Ⅲ　基本構想

主要施策 めざす姿

3－1 
雇用環境の充実と就労支援

　誰もが働きやすい職場環境の整備を推進することにより、多
様な人材が生き生きと活躍できる企業が増加し、労働力の確保
と若者の地元定着が図られています。

3－2 
ものづくり産業の基盤強化

　事業者が人材の確保・育成、設備投資、販路拡大、脱炭素化の
取組を一層進め、製造業が本市の基幹産業であり続けています。

3－3 
新たな産業の創出と地域経
済の発展

　企業誘致や新たな産業への振興を積極的に行うことにより、
地域経済が発展し、職業選択の幅が広がり、雇用の場も創出さ
れています。

3－4 
魅力ある商業の振興

　魅力的な個店や起業・創業による多様な商品・サービスの増
加により、市内での消費活動が活発になり、商業者の経営力が
高まっています。

3－5 
農業者の所得向上・基盤強化
と担い手の確保

　魅力ある米作りや園芸振興により農業者の所得が向上すると
ともに、農地が集積・集約され、生産基盤が強化されています。
　農業経営が安定し、「儲かる農業」に向けた取組が進み、担
い手が定着し、本市の農業が未来につながる持続可能なものと
なっています。

3－6 
林業水産業の担い手確保と
経営の安定化

　森林整備の担い手が確保され、省力化と集約化施業により効
率の良い森林整備が行われています。
　柏崎産水産物の高付加価値化と消費拡大により、漁業経営の
安定化と担い手の確保が図られています。

3－7 
観光産業の強化

　一年を通して、柏崎の食や文化、景観、体験などを楽しむ観
光客が増えることで、市内の観光関係事業者に経済効果が波及
し、地域経済が活性化しています。

3－8 
産業界の脱炭素化の推進

　「2035年カーボンニュートラル」に向けて、安価で安定した
脱炭素エネルギーを供給する体制が構築され、脱炭素エネル
ギーの利用拡大により、市内産業界の脱炭素化が推進されてい
ます。

分野3  【産業・エネルギー】　産業の発展とともに成長する魅力あふれるまち

33柏崎市第六次総合計画

Ⅲ　基本構想

主要施策 めざす姿

4－1 
生きる力を育む学校教育の
推進

　こどもたち一人一人がより良い社会と幸福な人生の創り手と
なっていけるよう、「確かな学力」、「豊かな心」、「健やかな体」
など、知徳体のバランスが取れた生きる力を育んでいます。

4－2 
教育環境の充実

　こどもたちが将来たくましく生きていくために必要な資質、
能力を育む教育環境が確保されています。

4－3 
多様なニーズに応じた生涯
学習の充実

　多様な学びのニーズに応じた学習機会や教育環境の充実を図
ることにより、市民が生きがいを持って活躍できる生涯学習社
会となっています。

4－4 
スポーツによるまちづくりの
推進

　市民がそれぞれのライフステージに応じた運動・スポーツに
親しむことで、地域づくり、健康づくり、生きがいづくりが実
現し、市民生活の豊かさが確保されています。

4－5 
文化振興と文化財などの継承

　市民が文化芸術活動に主体的に取り組み、市民自らが新たな
文化の担い手を育成しています。
　文化財を含む地域の歴史的・文化的に価値のある資料などが
適切に継承され、地域の魅力として広く情報が発信されていま
す。

分野4 【教育・スポーツ・文化】　未来を育み、文化を紡ぐ、活気あふれるまち

7柏崎市第六次総合計画 【概要版】

主要施策 めざす姿

3-1 雇用環境の充実と就労支援 誰もが働きやすい職場環境の整備を推進することにより、多様な人材が生き生きと
活躍できる企業が増加し、労働力の確保と若者の地元定着が図られています。

3-2 ものづくり産業の基盤強化 事業者が人材の確保・育成、設備投資、販路拡大、脱炭素化の取組を一層進め、製
造業が本市の基幹産業であり続けています。

3-3 �新たな産業の創出と地域経済の
発展

企業誘致や新たな産業への振興を積極的に行うことにより、地域経済が発展し、職
業選択の幅が広がり、雇用の場も創出されています。

3-4 魅力ある商業の振興 魅力的な個店や起業・創業による多様な商品・サービスの増加により、市内での消
費活動が活発になり、商業者の経営力が高まっています。

3-5 �農業者の所得向上・基盤強化と
担い手の確保

魅力ある米作りや園芸振興により農業者の所得が向上するとともに、農地が集積・
集約され、生産基盤が強化されています。
農業経営が安定し、「儲かる農業」に向けた取組が進み、担い手が定着し、本市の農
業が未来につながる持続可能なものとなっています。

3-6 �林業水産業の担い手確保と経営
の安定化

森林整備の担い手が確保され、省力化と集約化施業により効率の良い森林整備が行
われています。
柏崎産水産物の高付加価値化と消費拡大により、漁業経営の安定化と担い手の確保
が図られています。

3-7 観光産業の強化 一年を通して、柏崎の食や文化、景観、体験などを楽しむ観光客が増えることで、市
内の観光関係事業者に経済効果が波及し、地域経済が活性化しています。

3-8 産業界の脱炭素化の推進
「2035年カーボンニュートラル」に向けて、安価で安定した脱炭素エネルギーを供
給する体制が構築され、脱炭素エネルギーの利用拡大により、市内産業界の脱炭素
化が推進されています。

主要施策 めざす姿

4-1 生きる力を育む学校教育の推進
こどもたち一人一人がより良い社会と幸福な人生の創り手となっていけるよう、「確
かな学力」、「豊かな心」、「健やかな体」など、知徳体のバランスが取れた生きる力
を育んでいます。

4-2 教育環境の充実 こどもたちが将来たくましく生きていくために必要な資質、能力を育む教育環境が
確保されています。

4-3 �多様なニーズに応じた生涯学習
の充実

多様な学びのニーズに応じた学習機会や教育環境の充実を図ることにより、市民が
生きがいを持って活躍できる生涯学習社会となっています。

4-4 �スポーツによるまちづくりの 
推進

市民がそれぞれのライフステージに応じた運動・スポーツに親しむことで、地域づく
り、健康づくり、生きがいづくりが実現し、市民生活の豊かさが確保されています。

4-5 文化振興と文化財などの継承

市民が文化芸術活動に主体的に取り組み、市民自らが新たな文化の担い手を育成し
ています。
文化財を含む地域の歴史的・文化的に価値のある資料などが適切に継承され、地域
の魅力として広く情報が発信されています。
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Ⅲ　基本構想

主要施策 めざす姿

5－1 
多様な人権の尊重・平和意識
の醸成

　出身、性別、年齢、国籍、障がいの有無などにかかわらず、
多様な人権が尊重されるインクルーシブ※な社会の形成と、平
和意識の醸成が進んでいます。

5－2 
ジェンダー平等の推進

　性別にとらわれず、あらゆる場において平等に権利・機会・
責任を持つことができる環境が整った社会が形成されています。

5－3 
市民力・地域力が発揮できる
環境の充実

　地域課題の解決及び地域力の維持・向上に向け、住民が参加
しやすいコミュニティづくりを推進するとともに、外部人材の
活用やまちづくりに関わる多様な団体と協働・連携しながら、
地域の活性化に取り組んでいます。

5－4 
若者や移住者に選ばれるま
ちづくりの推進

　一度柏崎を離れた人もライフステージの変化を機にUターン
し、また、市内大学においては、卒業後の市内企業などへの就
職者が増え、一人でも多くの人が柏崎に定住することで人口減
少の流れが緩やかになり、地域活動や経済活動が維持されてい
ます。

5－5 
行政運営の効率化と質の向上

　市民から信頼される人材が育成されており、社会課題に対応
した組織体制の下で、市民に満足してもらえる行政サービスが
提供されています。
　また、デジタル技術とデータの活用により、市民サービスの
変革と行政コストの削減が進んでいます。

5－6 
安定した財政基盤の確保

　財政基盤を強化し、財政運営の効率化・重点化を図ることで、
健全財政が堅持されています。

※インクルーシブ…年齢や性別、国籍、心身の障がいの有無に関係なく共生すること

分野5 【住民自治・行政】　多様性を尊重し、誰もが活躍できるまち
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主要施策 めざす姿

1－9 
持続可能な資源循環の推進

　持続可能な循環型社会の実現に向け、限りある資源の効率的
な活用が進んでいます。

主要施策 めざす姿

2－1 
出会い・結婚・安心して産み
育てられる環境の充実

　出会いや結婚、妊娠・出産を望む全ての人の希望がかなえら
れ、妊娠前からの切れ目ない子育て支援と経済的支援を含めた
子育て環境の充実により、安心して子育てができています。

2－2 
子育て家庭へのきめ細やか
な支援

　相談体制の充実や関係機関の連携により、適切な支援がなさ
れ、子育て家庭の養育環境が整っています。

2－3 
心と体の健康づくりの推進

　全ての世代が心と体の健康に関心を持ち、望ましい生活習慣
の継続と健康を支える環境の整備により健康寿命※が延伸し、自
分らしく健やかな暮らしを送っています。

2－4 
持続可能な医療提供体制の
確保

　誰もがどこに住んでいても必要な医療を受けることができる
医療提供体制が整備されています。

2－5 
高齢者福祉の充実

　高齢者と周りの人々が思いやりと笑顔にあふれるまちで、共
に支え合い、健やかに安心して暮らしています。

2－6 
障害福祉サービスの充実と
社会参加の支援

　障がいのある人もない人も、お互いの個性を認め合い、住み
慣れた地域で生きがいや役割を持って自分らしく安心して生活
を送っています。

2－7 
地域共生社会に向けた体制
整備

　市民や行政、支援団体などが相互に連携することで、社会的
に孤立している市民や地域社会に無関心な市民が少なく、地域
社会に緩やかなつながりが育まれています。

※健康寿命…平成 12(2000) 年に世界保健機関が提唱した指標で、健康上の問題で日常生活が制限されることなく生活できる期間

分野2 【子育て・健康・福祉】　健やかな暮らしを育むやさしいまち
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主要施策 めざす姿

5-1 �多様な人権の尊重・平和意識の
醸成

出身、性別、年齢、国籍、障がいの有無などにかかわらず、多様な人権が尊重され
るインクルーシブ※な社会の形成と、平和意識の醸成が進んでいます。

5-2 ジェンダー平等の推進 性別にとらわれず、あらゆる場において平等に権利・機会・責任を持つことができ
る環境が整った社会が形成されています。

5-3 �市民力・地域力が発揮できる 
環境の充実

地域課題の解決及び地域力の維持・向上に向け、住民が参加しやすいコミュニティ
づくりを推進するとともに、外部人材の活用やまちづくりに関わる多様な団体と協
働・連携しながら、地域の活性化に取り組んでいます。

5-4 �若者や移住者に選ばれる 
まちづくりの推進

一度柏崎を離れた人もライフステージの変化を機にUターンし、また、市内大学に
おいては、卒業後の市内企業などへの就職者が増え、一人でも多くの人が柏崎に定
住することで人口減少の流れが緩やかになり、地域活動や経済活動が維持されてい
ます。

5-5 行政運営の効率化と質の向上

市民から信頼される人材が育成されており、社会課題に対応した組織体制の下で、市
民に満足してもらえる行政サービスが提供されています。
また、デジタル技術とデータの活用により、市民サービスの変革と行政コストの削
減が進んでいます。

5-6 安定した財政基盤の確保 財政基盤を強化し、財政運営の効率化・重点化を図ることで、健全財政が堅持され
ています。
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６ 土地利用構想
これまで、拡散的な市街地構造の抑制や高齢化率の高い中山間地域への対応を課題とし、取組を

進めてきましたが、依然として、中心市街地の低密度化や郊外地区の宅地化が見受けられ、中山間
地の人口は著しく減少しています。

このような現状を踏まえ、持続的な中心市街地を構築するとともに、中山間地域の安定した日常
生活を維持・確保するため、第六次総合計画期間における適正な土地の利用と活用の方向性を示し
ます。

（１）　定義

土地利用構想におけるゾーン・拠点・交通軸の定義は、以下のとおりです。

ゾーン

名称 定義

都市サービスゾーン 　全市にわたり、生活する人々を支えるサービス機能を備えるとともに、
集落環境ゾーンに対し、都市サービスを提供する地域です。

集落環境ゾーン 　平坦で農地と集落が分布する地域及び平地の外縁部から山間地に至る
まとまった平坦な耕地が少ない地域です。

拠点

名称 定義

中心市街地
（柏崎駅周辺）

　市役所、駅、バスターミナル、金融機関、郵便局、病院、教育文化施
設などの公共公益施設、業務、広域性のある商業やサービス、市民全体
の交流施設など、主要な機能が集積するとともに、住宅や生活支援機能
などの居住機能を持つ地域です。

主要地域拠点
 西山町事務所・

高柳町事務所周辺
　出張所、郵便局、診療所など、身近な生活に必要な機能を持つ地域です。

地域拠点
集落環境ゾーンの

コミュニティセンター
周辺

　コミュニティセンターを中心に集落が集積している地域です。

特化型拠点 　工業団地、高等教育機関、複数のレクリエーション施設など特定の機
能が集積している地域です。

（ （

（ （
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交通軸

名称 定義

広域交通軸 　本市と他地域をつなぐ交通軸（鉄道、高速道路、主要国道）です。

地域交通軸 　市内のゾーン及び拠点をつなぐ交通軸（主要道路）です。

（２）　基本方針

第六次総合計画で目指す将来都市像の実現に向け、土地利用の基本方針を以下のとおり示します。

基本方針１　都市サービスゾーンへの都市機能の集積
• 人口減少下においても、全市にわたり、生活する人々を支える都市サービスを維持します。
• 柏崎駅を中心とした市街地は、公共交通機関の交通利便性を確保し、市内の移動及び広域的な交

通拠点としての機能を維持するとともに、公的施設、宿泊施設などの広域性のあるサービスなど
を集積し、にぎわいを創出します。

• 空き地・空き家の利活用を推進し、一定の人口密度を確保します。

基本方針２　集落環境ゾーンにおける生活の維持と環境保全
• 人口減少が進む集落環境ゾーンにおいても、コミュニティセンターを中心に集落が集積する地域

拠点を維持し、地域の歴史・文化、交流・連携の維持を図ります。
• 自然と生活がほどよく両立し、共存するゾーン形成を図るため、適切な土地利用を図ります。
• 平野部に広がる水田などの農地は、農業生産力の維持強化のため、計画的に確保・整備します。

基本方針３　公共交通ネットワークの維持と利便性確保
• 路線バス、AI新交通あいくる、鉄道などの公共交通ネットワークにより、都市サービスゾーンと

集落環境ゾーンの拠点間の移動手段を確保していきます。　
• 広域的なネットワークは、国道などの整備促進や鉄道などの公共交通の安定的な運行確保により

利便性向上を図ります。

基本方針４　企業誘致・広域交通網の整備などに合わせた土地利用の誘導
• 第六次総合計画期間中に整備などが予定されている産業団地や交通結節点などの新たな拠点整備

に対応し、周辺地域の適正な土地利用を推進します。
• 工業団地、高等教育機関、複数のレクリエーション施設など、その機能が高度に集積した拠点は、

その機能維持を図っていきます。

10 柏崎市第六次総合計画 【概要版】
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（３）　土地利用イメージ図

西山町事務所周辺

高田コミセン周辺
上米山コミセン周辺米山コミセン周辺

田尻コミセン周辺

北鯖石コミセン周辺

中通コミセン周辺

荒浜コミセン周辺

高浜コミセン周辺

南部コミセン周辺

二田コミセン周辺

田尻工業団地
新潟工科大学

柏崎駅周辺

柏崎臨海工業団地

道の駅
西山ふるさと公苑

道の駅
じょんのびの里高柳

鯨波コミセン周辺

道の駅風の丘米山 北条コミセン周辺

柏崎港

鯨波産業団地（予定）

西山工業
流通団地

柏崎刈羽原子力発電所

南鯖石コミセン周辺

別俣コミセン周辺

野田コミセン周辺

上条コミセン周辺 中鯖石コミセン周辺

高柳町事務所周辺

劔工業団地

上越・糸魚川方面

十日町方面

長岡方面

新潟方面

藤井工業団地

柏崎フロン
ティアパーク

新潟産業大学

柏崎機械金属
工業団地

主要地域拠点

地域拠点

特化型拠点

インターチェンジ

高速道路

駅

鉄道

２級河川

集落環境ゾーン

一般国道

一般県道

中心市街地

都市サービスゾーン

広域交通軸

地域交通軸
国道８号柏崎バイパス
（事業中）

主要地方道

【凡例】

N

0 1.25 2.5 5 キロメートル
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Ⅲ　基本構想

交通軸

名称 定義

広域交通軸 　本市と他地域をつなぐ交通軸（鉄道、高速道路、主要国道）です。

地域交通軸 　市内のゾーン及び拠点をつなぐ交通軸（主要道路）です。

（２）　基本方針

第六次総合計画で目指す将来都市像の実現に向け、土地利用の基本方針を以下のとおり示します。

基本方針１　都市サービスゾーンへの都市機能の集積
• 人口減少下においても、全市にわたり、生活する人々を支える都市サービスを維持します。
• 柏崎駅を中心とした市街地は、公共交通機関の交通利便性を確保し、市内の移動及び広域的な交

通拠点としての機能を維持するとともに、公的施設、宿泊施設などの広域性のあるサービスなど
を集積し、にぎわいを創出します。

• 空き地・空き家の利活用を推進し、一定の人口密度を確保します。

基本方針２　集落環境ゾーンにおける生活の維持と環境保全
• 人口減少が進む集落環境ゾーンにおいても、コミュニティセンターを中心に集落が集積する地域

拠点を維持し、地域の歴史・文化、交流・連携の維持を図ります。
• 自然と生活がほどよく両立し、共存するゾーン形成を図るため、適切な土地利用を図ります。
• 平野部に広がる水田などの農地は、農業生産力の維持強化のため、計画的に確保・整備します。

基本方針３　公共交通ネットワークの維持と利便性確保
• 路線バス、AI新交通あいくる、鉄道などの公共交通ネットワークにより、都市サービスゾーンと

集落環境ゾーンの拠点間の移動手段を確保していきます。　
• 広域的なネットワークは、国道などの整備促進や鉄道などの公共交通の安定的な運行確保により

利便性向上を図ります。

基本方針４　企業誘致・広域交通網の整備などに合わせた土地利用の誘導
• 第六次総合計画期間中に整備などが予定されている産業団地や交通結節点などの新たな拠点整備

に対応し、周辺地域の適正な土地利用を推進します。
• 工業団地、高等教育機関、複数のレクリエーション施設など、その機能が高度に集積した拠点は、

その機能維持を図っていきます。
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Ⅳ　前期基本計画 （兼 第３期まち・ひと・しごと創生総合戦略）

重点戦略２：未来を拓
ひら

く産業イノベーションへの更なる挑戦

めざす姿

• 本市の特性をいかした環境・エネルギー産業や、基幹産業であるものづくり産業の稼ぐ力の拡大
により経済活動が高まり、まちが活性化しています。

• 全ての産業の活性化により、新たな雇用と魅力ある職場が生まれています。また、創業者がビジ
ネスチャンスをつかみ、地域に根付いた事業を展開しています。

戦略の方向性
• ものづくり産業のDX（デジタルトランスフォーメーション）・脱炭素化や事業再構築に向けた取

組の支援
• イノベーションによる全ての産業の高付加価値化
• 企業・産業誘致の推進
• 魅力ある雇用の場の創出と創業しやすい環境の整備

44 柏崎市第六次総合計画

４ 重点戦略
重点戦略の考え方

人口減少・少子高齢化の同時進行は、依然として課題です。そのため、第五次総合計画から引き
続き、出産・子育て環境の充実や暮らしやすい環境の整備などにより、若者や女性の定住意欲の向
上に取り組む必要があります。

また、雇用の確保には、産業の活性化・誘致、人材不足への対応も重点的に取り組むべき施策で
す。これらを踏まえ、２つの重点戦略を掲げ、関連する施策に注力して取組を進めます。

重点戦略１：未来につなぐ安心と暮らしやすさの追求

めざす姿

• 地域医療体制が整っており、市民が安心して暮らしています。また、市街地と郊外の生活拠点が
公共交通ネットワークで結ばれており、市民の利便性が確保されています。

• 子育て環境や教育環境の充実により、柏崎の未来を担うこどもたちが健やかにたくましく成長し
ています。あわせて、都市基盤が整った魅力あるまちとして、若者や女性に選ばれています。

戦略の方向性
• 安心して出産できる環境を始めとする医療提供体制の確保
• コンパクト＋ネットワークを支える公共交通の確保と利便性の向上
• 子育て・教育環境の充実
•  市街地の買い物環境の維持・向上によるにぎわいの創出
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４ 重点戦略
重点戦略の考え方

人口減少・少子高齢化の同時進行は、依然として課題です。そのため、第五次総合計画から引き
続き、出産・子育て環境の充実や暮らしやすい環境の整備などにより、若者や女性の定住意欲の向
上に取り組む必要があります。

また、雇用の確保には、産業の活性化・誘致、人材不足への対応も重点的に取り組むべき施策で
す。これらを踏まえ、２つの重点戦略を掲げ、関連する施策に注力して取組を進めます。

重点戦略１：未来につなぐ安心と暮らしやすさの追求

めざす姿

• 地域医療体制が整っており、市民が安心して暮らしています。また、市街地と郊外の生活拠点が
公共交通ネットワークで結ばれており、市民の利便性が確保されています。

• 子育て環境や教育環境の充実により、柏崎の未来を担うこどもたちが健やかにたくましく成長し
ています。あわせて、都市基盤が整った魅力あるまちとして、若者や女性に選ばれています。

戦略の方向性
• 安心して出産できる環境を始めとする医療提供体制の確保
• コンパクト＋ネットワークを支える公共交通の確保と利便性の向上
• 子育て・教育環境の充実
•  市街地の買い物環境の維持・向上によるにぎわいの創出
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Ⅳ　前期基本計画 （兼 第３期まち・ひと・しごと創生総合戦略）

１ 趣旨
基本計画は、基本構想を実現するための施策を体系的かつ具体的に示すものです。５分野の基本

方針の下、主要施策の方向性、主な事務事業、目標指標などとともに示します。また、計画期間中
に重点的に取り組む重点戦略も併せて示し、将来都市像の実現に向けて取組を進めます。

なお、「柏崎市第３期まち・ひと・しごと創生総合戦略」は、本計画と一体化し、総合計画と整合
性の取れた総合戦略の策定につなげ、市民に分かりやすく効果的な施策展開を行います。

２ 計画期間
この基本計画の計画期間は、令和８（2026）年度から令和11（2029）年度までの４年間とし

ます。

３ 財政計画
財政計画は、第六次総合計画を財政的視点から補完し実効性を高めるとともに、計画期間におけ

る事務事業の財源を裏付けるものです。また、将来の財政見通しを明らかにしながら、予算の編成
及び執行などに関する今後の財政運営の指針とするものです。

また、社会経済情勢の変化や国の制度改正に対応しつつ、厳しい財政状況にあっても本市を取り
巻く様々な課題や市民ニーズに的確かつ柔軟に取り組んでいくため、決算状況や予算編成方針を踏
まえた見直しを毎年度行うことで、持続可能な財政運営を目指します。

（１）　今後の財政見通し

ア　歳入

• 市内経済は深刻な人手不足に加え、物価高騰が長期化する中、中小企業は厳しい経営状況にあり
ます。こうした中、個人市民税は、政府による賃上げ政策に伴い、一部の企業では給与所得の増
加が期待されますが、いわゆる「年収の壁」への対応である給与所得控除の引上げなどの税制改
正や生産年齢人口の減少により、緩やかに減少していく見込みです。

• 法人市民税は、企業収益に改善の動きが見られるものの、海外経済や物価動向は不確実性を増し
ており景況感が見通しづらいことから、令和７（2025）年度予算を基準に横ばいとして推計し
ています。

• 固定資産税は、日石町５街区ホテル建設事業や原子力発電所における安全対策工事のほか、鯨波
産業団地整備の事業完了を見込みつつ、地価の下落や評価替えによる見直し、減価償却などの影
響を勘案しています。
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Ⅳ　前期基本計画 （兼 第３期まち・ひと・しごと創生総合戦略）
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• 本市の特性をいかした環境・エネルギー産業や、基幹産業であるものづくり産業の稼ぐ力の拡大
により経済活動が高まり、まちが活性化しています。

• 全ての産業の活性化により、新たな雇用と魅力ある職場が生まれています。また、創業者がビジ
ネスチャンスをつかみ、地域に根付いた事業を展開しています。

戦略の方向性
• ものづくり産業のDX（デジタルトランスフォーメーション）・脱炭素化や事業再構築に向けた取

組の支援
• イノベーションによる全ての産業の高付加価値化
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• 魅力ある雇用の場の創出と創業しやすい環境の整備
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４ 重点戦略
重点戦略の考え方

人口減少・少子高齢化の同時進行は、依然として課題です。そのため、第五次総合計画から引き
続き、出産・子育て環境の充実や暮らしやすい環境の整備などにより、若者や女性の定住意欲の向
上に取り組む必要があります。

また、雇用の確保には、産業の活性化・誘致、人材不足への対応も重点的に取り組むべき施策で
す。これらを踏まえ、２つの重点戦略を掲げ、関連する施策に注力して取組を進めます。

重点戦略１：未来につなぐ安心と暮らしやすさの追求

めざす姿

• 地域医療体制が整っており、市民が安心して暮らしています。また、市街地と郊外の生活拠点が
公共交通ネットワークで結ばれており、市民の利便性が確保されています。

• 子育て環境や教育環境の充実により、柏崎の未来を担うこどもたちが健やかにたくましく成長し
ています。あわせて、都市基盤が整った魅力あるまちとして、若者や女性に選ばれています。

戦略の方向性
• 安心して出産できる環境を始めとする医療提供体制の確保
• コンパクト＋ネットワークを支える公共交通の確保と利便性の向上
• 子育て・教育環境の充実
•  市街地の買い物環境の維持・向上によるにぎわいの創出
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５ 数値目標及び関連する具体的施策・重要業績評価指標（KPI）
重点戦略及び基本方針の方向性に沿った取組により、数値目標の達成を目指します。
また、具体的な施策の効果を客観的に検証するため、重要業績評価指標（KPI）を設定します。

【重点戦略１に関する数値目標】

項目 現状値
（時点）

目標値
（R11）

数値目標１ 市内への転入者数 1,771人 
（R１～R5の平均値） 1,900人

数値目標２ 合計特殊出生率 1.14 
（R5） 1.30

関連する具体的施策・重要業績評価指標（KPI）

主要施策 重要業績評価指標（KPI）
現状値

※時点表記無し
は R6 の現状値

目標値
（R11）

1－1 魅力ある都市環境と住環境の整
備 居住誘導区域内の人口密度 36人/ha 34人/ha

1－3 持続可能な公共交通の確保 市民一人当たりの地域公共交通年間利用
回数 5.3回 6.6回

2－1 出会い・結婚・安心して産み育
てられる環境の充実

柏崎市でこれからも子育てしていきたいと
思う、３歳までの子どもを子育て中の親の
割合（乳幼児健診の際のアンケート結果）

92.5％ 95.0％

2－2 子育て家庭へのきめ細やかな支
援

早期療育事業を利用し、支援内容に満足し
ている保護者の割合 93.5％ 97.0％

2－4 持続可能な医療提供体制の確保 臨床研修医数（令和4（2022）年度から
の累計） 12人 30人

4－1 生きる力を育む学校教育の推進 総合学力調査における全国平均を上回る教
科の割合 65.3％ 75.0％

4－2 教育環境の充実 「学校に行くのが楽しい」と感じる児童生
徒の割合 85.0％ 87.0％

5－4 若者や移住者に選ばれるまちづ
くりの推進 移住定住に関する相談件数 58件 80件
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４ 重点戦略
重点戦略の考え方

人口減少・少子高齢化の同時進行は、依然として課題です。そのため、第五次総合計画から引き
続き、出産・子育て環境の充実や暮らしやすい環境の整備などにより、若者や女性の定住意欲の向
上に取り組む必要があります。

また、雇用の確保には、産業の活性化・誘致、人材不足への対応も重点的に取り組むべき施策で
す。これらを踏まえ、２つの重点戦略を掲げ、関連する施策に注力して取組を進めます。

重点戦略１：未来につなぐ安心と暮らしやすさの追求

めざす姿

• 地域医療体制が整っており、市民が安心して暮らしています。また、市街地と郊外の生活拠点が
公共交通ネットワークで結ばれており、市民の利便性が確保されています。

• 子育て環境や教育環境の充実により、柏崎の未来を担うこどもたちが健やかにたくましく成長し
ています。あわせて、都市基盤が整った魅力あるまちとして、若者や女性に選ばれています。

戦略の方向性
• 安心して出産できる環境を始めとする医療提供体制の確保
• コンパクト＋ネットワークを支える公共交通の確保と利便性の向上
• 子育て・教育環境の充実
•  市街地の買い物環境の維持・向上によるにぎわいの創出
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関連する具体的施策・重要業績評価指標（KPI）

居住誘導区域内の人口密度

柏崎市でこれからも子育てしていきたいと思う、
３歳までの子どもを子育て中の親の割合
（乳幼児健診の際のアンケート結果）

市民一人当たりの
地域公共交通年間利用回数

早期療育事業を利用し、支援内容に
満足している保護者の割合

現状値（R6）

現状値（R6）

現状値（R6）

現状値（R6）

36 人／ha

92.5%

5.3 回

93.5%

目標値（R11）

目標値（R11）

目標値（R11）

目標値（R11）

34 人／ha

95.0%

6.6 回

97.0%

１－１ 魅力ある都市環境と住環境の整備

２－１ 出会い・結婚・安心して産み育て
られる環境の充実

１－３ 持続可能な公共交通の確保

２－２ 子育て家庭へのきめ細やかな支援

主要施策

主要施策

主要施策

主要施策

重要業績評価指標（KPI）

重要業績評価指標（KPI）

重要業績評価指標（KPI）

重要業績評価指標（KPI）
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臨床研修医数
（令和４（2022）年度からの累計）

総合学力調査における全国平均を
上回る教科の割合

「学校に行くのが楽しい」と感じる
児童生徒の割合 移住定住に関する相談件数

現状値（R6） 現状値（R6）

現状値（R6） 現状値（R6）

12 人 65.3%

85.0% 58 件

目標値（R11） 目標値（R11）

目標値（R11） 目標値（R11）

30 人 75.0%

87.0% 80 件

２－４ 持続可能な医療提供体制の確保 ４－１ 生きる力を育む学校教育の推進

４－２ 教育環境の充実 ５－４ 若者や移住者に選ばれる
まちづくりの推進

主要施策 主要施策

主要施策 主要施策

重要業績評価指標（KPI） 重要業績評価指標（KPI）

重要業績評価指標（KPI） 重要業績評価指標（KPI）
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Ⅳ　前期基本計画 （兼 第３期まち・ひと・しごと創生総合戦略）

６ 計画の進行管理
総合計画審議会において、毎年度進行管理を実施します。

【重点戦略２に関する数値目標】

項目 現状値
（時点）

目標値
（R11）

数値目標３ 一人当たりの市民所得 2,814千円
 （R4） 3,000千円

関連する具体的施策・重要業績評価指標（KPI）

主要施策 重要業績評価指標（KPI）
現状値

※時点表記無し
は R6 の現状値

目標値
（R11）

3－1 雇用環境の充実と就労支援 男性の育児休業取得促進事業奨励金の交
付件数 24件 32件

3－2 ものづくり産業の基盤強化 製造業従事者一人当たりの（粗）付加価値
額

11.4百万円
（R5） 12.6百万円

3－3 新たな産業の創出と地域経済の
発展 

新たに柏崎で企業立地する事業者数（令和
6（2024）年度からの累計） １事業者 14事業者

3－4 魅力ある商業の振興 「柏崎市創業支援等事業計画」に基づく創
業者数

16人
（R ２～ R ６年度平均） 20人

3－5 農業者の所得向上・基盤強化と
担い手の確保 米山プリンセス認証者数 ５人 30人

3－6 林業水産業の担い手確保と経営
の安定化 水産物の水揚高（出荷額） 115,922千円

（R5） 140,902千円

3－7 観光産業の強化 観光入込数（年度） 2,181,140人 2,696,000人

3－8 産業界の脱炭素化の推進 供給先で使用する電力の脱炭素エネルギー
導入比率 19.0% 60.0％
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関連する具体的施策・重要業績評価指標（KPI）

男性の育児休業取得促進事業奨励金の
交付件数

新たに柏崎で企業立地する事業者数
（令和６（2024）年度からの累計） 

製造業従事者一人当たりの
（粗）付加価値額

「柏崎市創業支援等事業計画」に基づく
創業者数 

現状値（R6）

現状値（R6）

現状値（R5）

現状値（R2～R6年度平均） 

24 件

1事業者

11.4 百万円

16人

目標値（R11）

目標値（R11）

目標値（R11）

 目標値（R11） 

32 件

14事業者 

12.6 百万円

20人 

３－１ 雇用環境の充実と就労支援

３－３ 新たな産業の創出と地域経済の発展

３－２ ものづくり産業の基盤強化

３－４ 魅力ある商業の振興 

主要施策

主要施策

主要施策

主要施策

重要業績評価指標（KPI）

重要業績評価指標（KPI）

重要業績評価指標（KPI）

重要業績評価指標（KPI）
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Ⅳ　前期基本計画 （兼 第３期まち・ひと・しごと創生総合戦略）

６ 計画の進行管理
総合計画審議会において、毎年度進行管理を実施します。

【重点戦略２に関する数値目標】

項目 現状値
（時点）

目標値
（R11）

数値目標３ 一人当たりの市民所得 2,814千円
 （R4） 3,000千円

関連する具体的施策・重要業績評価指標（KPI）

主要施策 重要業績評価指標（KPI）
現状値

※時点表記無し
は R6 の現状値

目標値
（R11）

3－1 雇用環境の充実と就労支援 男性の育児休業取得促進事業奨励金の交
付件数 24件 32件

3－2 ものづくり産業の基盤強化 製造業従事者一人当たりの（粗）付加価値
額

11.4百万円
（R5） 12.6百万円

3－3 新たな産業の創出と地域経済の
発展 

新たに柏崎で企業立地する事業者数（令和
6（2024）年度からの累計） １事業者 14事業者

3－4 魅力ある商業の振興 「柏崎市創業支援等事業計画」に基づく創
業者数

16人
（R ２～ R ６年度平均） 20人

3－5 農業者の所得向上・基盤強化と
担い手の確保 米山プリンセス認証者数 ５人 30人

3－6 林業水産業の担い手確保と経営
の安定化 水産物の水揚高（出荷額） 115,922千円

（R5） 140,902千円

3－7 観光産業の強化 観光入込数（年度） 2,181,140人 2,696,000人

3－8 産業界の脱炭素化の推進 供給先で使用する電力の脱炭素エネルギー
導入比率 19.0% 60.0％
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観光入込数（年度） 

米山プリンセス認証者数 

供給先で使用する電力の
脱炭素エネルギー導入比率 

水産物の水揚高（出荷額） 

 現状値（R6） 

現状値（R6） 現状値（R5）

現状値（R6）

2,181,140人

5人

19.0%

115,922千円

目標値（R11） 

目標値（R11）

目標値（R11）

目標値（R11）

2,696,000人

30人

60.0% 

140,902千円

３－７ 観光産業の強化 

３－５ 農業者の所得向上・基盤強化と
担い手の確保 

３－８ 産業界の脱炭素化の推進 

３－６ 林業水産業の担い手確保と
経営の安定化

主要施策

主要施策

主要施策

主要施策

重要業績評価指標（KPI）

重要業績評価指標（KPI）

重要業績評価指標（KPI）

重要業績評価指標（KPI） 



48 柏崎市第六次総合計画

７ 施策の体系

基　本　構　想 基　本　計　画
将来都市像 基　本　方　針 重点戦略 主要施策 主要施策の方向性
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分
野
１
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更
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重
点
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未
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に
つ
な
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心
と
暮
ら
し
や
す
さ
の
追
求

重点１ 1－1 魅力ある都市環境と住環境の整備 ① 中心市街地の活性化 ② 快適な生活環境の維持 ③ 景観まちづくりの推進 ④ 空き家の適正管理と利活用
の推進

⑤ 安心・安全で快適な住環境の
整備

1－2 充実した社会基盤の整備 ① 幹線道路ネットワークの整
備

② 生活道路の整備 ③ 港湾機能の保全 ④ 道路や橋梁の計画的な保全 ⑤ 冬期間における道路交通網の
安全確保

⑥ 上下水道機能の保全

重点１ 1－3 持続可能な公共交通の確保 ① 地域における生活交通の確
保

② 鉄道の利便性の向上

1－4 地域防災力・消防力の充実 ① 防災体制の強化 ② 防災意識の向上 ③ 地域防災力の充実 ④ 消防力の充実・強化

1－5 災害に強いまちづくりの推進 ① 水害対策の推進 ② 土砂災害対策の推進 ③ 道路防災対策の推進 ④ 住宅耐震化の促進

1－6 原子力安全・防災対策の推進 ① 原子力安全対策の推進（安
全性と透明性の確保）

② 原子力防災体制の充実・向上

1－7 犯罪や交通事故のないまちへの取組強化 ① 地域での犯罪未然防止対策
の推進

② 安心・安全な消費生活の確保 ③ 交通安全対策の推進

1－8 豊かな環境の保全 ① 脱炭素化（温室効果ガス排
出量抑制）の促進

② 環境美化・保全、不法投棄・
公害の防止

③ 有害鳥獣への対策強化

1－9 持続可能な資源循環の推進 ① ごみ減量化・再資源化の推
進

② プラスチックを始めとした資
源循環の推進

③ 循環型社会を推進する新ごみ
処理場の整備

分
野
２

子育て・健康・
福祉
健やかな暮らしを育む
やさしいまち

重点１ 2－1 出会い・結婚・安心して産み育てられる環境の充実 ① 出会いや結婚への活動支援
の充実

② 安心して出産・子育てできる
環境の充実

③ 教育・保育サービスの充実

重点１ 2－2 子育て家庭へのきめ細やかな支援 ① 児童虐待防止対策とヤング
ケアラーへの支援

② ひとり親家庭への支援 ③ 療育支援体制と相談支援体
制の充実

2－3 心と体の健康づくりの推進　 ① 健康課題に沿った支援や指
導の充実

② 望ましい生活習慣の形成と継
続

③ デジタル技術を活用した健康
づくりの推進

④ 健康を支えるための社会環境
の整備

重点１ 2－4 持続可能な医療提供体制の確保 ① 医療提供体制の維持 ② 医療従事者の確保 ③ 上手な医療のかかり方の啓発

2－5 高齢者福祉の充実 ① 介護予防の推進 ② 認知症施策の発展 ③ サービスを安定的に提供でき
る体制の充実

2－6 障害福祉サービスの充実と社会参加の支援 ① 障がいへの理解促進と社会
参加の促進

② 障害福祉サービスの充実

2－7 地域共生社会に向けた体制整備 ① 重層的支援体制の整備 ② 生活支援の充実

分
野
３

産業・エネルギー
産業の発展とともに
成長する
魅力あふれるまち

重点２ 3－1 雇用環境の充実と就労支援 ① 人材確保に向けた取組の充
実

② 多様な人材の就労支援 ③ 働きやすい職場環境づくりの
推進

重点２ 3－2 ものづくり産業の基盤強化 ① 人材の確保・育成の強化 ② 設備投資と販路拡大の促進 ③ 脱炭素化への支援の強化

重点２ 3－3 新たな産業の創出と地域経済の発展 ① 新たな産業の創出 ② 新産業団地の整備 ③ 情報関連産業の振興

重点２ 3－4 魅力ある商業の振興 ① 商業界の活性化 ② 起業・創業支援の充実 ③ 事業承継に関する支援

重点２ 3－5 農業者の所得向上・基盤強化と担い手の確保 ① 担い手確保・育成の推進 ② 特徴のある米作りの推進 ③ 園芸振興と六次産業化の推
進

④ 農業生産基盤の強化 ⑤ スマート農業の推進

重点２ 3－6 林業水産業の担い手確保と経営の安定化 ① 林業・水産業の担い手確保
と経営力の強化

② 林業・水産業の流通拡大 ③ 林業・水産業の基盤強化

重点２ 3－7 観光産業の強化 ① 観光分野のDX推進 ② 観光施設などの最適化 ③ 通年型・滞在型観光への転換 ④ 地域が一体となった戦略的観
光誘客の推進

重点２ 3－8 産業界の脱炭素化の推進　 ① 市内産業界への脱炭素エネ
ルギー利活用の推進

② 脱炭素エネルギーの供給力の
向上

③ 原子力発電・海底直流送電の
電力供給に向けた取組の推進

分
野
４

教育・スポーツ・
文化
未来を育み、文化を紡
ぐ、活気あふれるまち

重点１ 4－1 生きる力を育む学校教育の推進 ① 学力向上の推進 ② 豊かな人間性を育む教育の推
進

③ 体力の向上とより良い生活習
慣の形成に向けた教育の推進

④ 学校・家庭・地域の協働活動
の推進

⑤ 教職員の専門性と指導力の
向上

重点１ 4－2 教育環境の充実 ① 望ましい教育環境の確保 ② 良好な教育環境の整備 ③ 生徒指導の充実 ④ 特別支援教育の充実 ⑤ 児童生徒や保護者が気軽に
相談できる窓口・場所の確保

⑥ 教育支援センター（適応指導
教室）の充実

4－3 多様なニーズに応じた生涯学習の充実 ① 多様な学びのニーズに対応
した学習機会の創出

② こどもや若者に向けた支援の
充実

③ 利用環境の充実 ④ 計画的な社会教育施設の整
備

4－4 スポーツによるまちづくりの推進 ① ライフステージに応じたス
ポーツの推進

② 競技力の向上に向けた取組の
推進

③ スポーツ施設の最適化 ④ 水球によるまちづくりの推進

4－5 文化振興と文化財などの継承 ① 市民文化活動の推進 ② 文化イベントの拡充 ③ 歴史・文化資産の保存と活用 ④ 歴史・文化の発信

分
野
５

住民自治・行政
多様性を尊重し、
誰もが活躍できるまち

5－1 多様な人権の尊重・平和意識の醸成 ① 人権を尊重する教育と人権
啓発の推進

② 北朝鮮による拉致問題の早
期解決に向けた理解促進

③ 多文化共生の推進 ④ 平和意識の醸成と平和社会
の普及促進

5－2 ジェンダー平等の推進 ① ジェンダーギャップの解消 ② 政策・方針、意思決定過程へ
の女性の参画拡大

③ 誰もが働きやすい職場環境の
整備

④ 相談支援体制の充実

5－3 市民力・地域力が発揮できる環境の充実 ① 地域活動支援の充実 ② 地域を担う人材の確保

重点１ 5－4 若者や移住者に選ばれるまちづくりの推進 ① 地域の活性化を創出するシ
ティセールスの強化

② 交流・定住を促す戦略的なプ
ロモーションの推進

③ 大学の魅力の向上及び連携・
協働の強化

5－5 行政運営の効率化と質の向上 ① 人材の育成と実効性のある
組織体制の構築

② 職員がやりがいを持てる職場
環境の整備

③ 市民ニーズを意識した事務事
業の見直し

④ DXの推進 ⑤ 情報発信力の向上 

5－6 安定した財政基盤の確保 ① 財政基盤の強化 ② 財政運営の効率化・重点化 ③ 公共施設の適切な管理
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５ 数値目標及び関連する具体的施策・重要業績評価指標（KPI）
重点戦略及び基本方針の方向性に沿った取組により、数値目標の達成を目指します。
また、具体的な施策の効果を客観的に検証するため、重要業績評価指標（KPI）を設定します。

【重点戦略１に関する数値目標】

項目 現状値
（時点）

目標値
（R11）

数値目標１ 市内への転入者数 1,771人 
（R１～R5の平均値） 1,900人

数値目標２ 合計特殊出生率 1.14 
（R5） 1.30

関連する具体的施策・重要業績評価指標（KPI）

主要施策 重要業績評価指標（KPI）
現状値

※時点表記無し
は R6 の現状値

目標値
（R11）

1－1 魅力ある都市環境と住環境の整
備 居住誘導区域内の人口密度 36人/ha 34人/ha

1－3 持続可能な公共交通の確保 市民一人当たりの地域公共交通年間利用
回数 5.3回 6.6回

2－1 出会い・結婚・安心して産み育
てられる環境の充実

柏崎市でこれからも子育てしていきたいと
思う、３歳までの子どもを子育て中の親の
割合（乳幼児健診の際のアンケート結果）

92.5％ 95.0％

2－2 子育て家庭へのきめ細やかな支
援

早期療育事業を利用し、支援内容に満足し
ている保護者の割合 93.5％ 97.0％

2－4 持続可能な医療提供体制の確保 臨床研修医数（令和4（2022）年度から
の累計） 12人 30人

4－1 生きる力を育む学校教育の推進 総合学力調査における全国平均を上回る教
科の割合 65.3％ 75.0％

4－2 教育環境の充実 「学校に行くのが楽しい」と感じる児童生
徒の割合 85.0％ 87.0％

5－4 若者や移住者に選ばれるまちづ
くりの推進 移住定住に関する相談件数 58件 80件

18 柏崎市第六次総合計画 【概要版】
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Ⅳ　前期基本計画 （兼 第３期まち・ひと・しごと創生総合戦略）

基　本　構　想 基　本　計　画
将来都市像 基　本　方　針 重点戦略 主要施策 主要施策の方向性
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く
産
業
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
へ
の
更
な
る
挑
戦

重
点
戦
略
１　
未
来
に
つ
な
ぐ
安
心
と
暮
ら
し
や
す
さ
の
追
求

重点１ 1－1 魅力ある都市環境と住環境の整備 ① 中心市街地の活性化 ② 快適な生活環境の維持 ③ 景観まちづくりの推進 ④ 空き家の適正管理と利活用
の推進

⑤ 安心・安全で快適な住環境の
整備

1－2 充実した社会基盤の整備 ① 幹線道路ネットワークの整
備

② 生活道路の整備 ③ 港湾機能の保全 ④ 道路や橋梁の計画的な保全 ⑤ 冬期間における道路交通網の
安全確保

⑥ 上下水道機能の保全

重点１ 1－3 持続可能な公共交通の確保 ① 地域における生活交通の確
保

② 鉄道の利便性の向上

1－4 地域防災力・消防力の充実 ① 防災体制の強化 ② 防災意識の向上 ③ 地域防災力の充実 ④ 消防力の充実・強化

1－5 災害に強いまちづくりの推進 ① 水害対策の推進 ② 土砂災害対策の推進 ③ 道路防災対策の推進 ④ 住宅耐震化の促進

1－6 原子力安全・防災対策の推進 ① 原子力安全対策の推進（安
全性と透明性の確保）

② 原子力防災体制の充実・向上

1－7 犯罪や交通事故のないまちへの取組強化 ① 地域での犯罪未然防止対策
の推進

② 安心・安全な消費生活の確保 ③ 交通安全対策の推進

1－8 豊かな環境の保全 ① 脱炭素化（温室効果ガス排
出量抑制）の促進

② 環境美化・保全、不法投棄・
公害の防止

③ 有害鳥獣への対策強化

1－9 持続可能な資源循環の推進 ① ごみ減量化・再資源化の推
進

② プラスチックを始めとした資
源循環の推進

③ 循環型社会を推進する新ごみ
処理場の整備

分
野
２

子育て・健康・
福祉
健やかな暮らしを育む
やさしいまち

重点１ 2－1 出会い・結婚・安心して産み育てられる環境の充実 ① 出会いや結婚への活動支援
の充実

② 安心して出産・子育てできる
環境の充実

③ 教育・保育サービスの充実

重点１ 2－2 子育て家庭へのきめ細やかな支援 ① 児童虐待防止対策とヤング
ケアラーへの支援

② ひとり親家庭への支援 ③ 療育支援体制と相談支援体
制の充実

2－3 心と体の健康づくりの推進　 ① 健康課題に沿った支援や指
導の充実

② 望ましい生活習慣の形成と継
続

③ デジタル技術を活用した健康
づくりの推進

④ 健康を支えるための社会環境
の整備

重点１ 2－4 持続可能な医療提供体制の確保 ① 医療提供体制の維持 ② 医療従事者の確保 ③ 上手な医療のかかり方の啓発

2－5 高齢者福祉の充実 ① 介護予防の推進 ② 認知症施策の発展 ③ サービスを安定的に提供でき
る体制の充実

2－6 障害福祉サービスの充実と社会参加の支援 ① 障がいへの理解促進と社会
参加の促進

② 障害福祉サービスの充実

2－7 地域共生社会に向けた体制整備 ① 重層的支援体制の整備 ② 生活支援の充実

分
野
３

産業・エネルギー
産業の発展とともに
成長する
魅力あふれるまち

重点２ 3－1 雇用環境の充実と就労支援 ① 人材確保に向けた取組の充
実

② 多様な人材の就労支援 ③ 働きやすい職場環境づくりの
推進

重点２ 3－2 ものづくり産業の基盤強化 ① 人材の確保・育成の強化 ② 設備投資と販路拡大の促進 ③ 脱炭素化への支援の強化

重点２ 3－3 新たな産業の創出と地域経済の発展 ① 新たな産業の創出 ② 新産業団地の整備 ③ 情報関連産業の振興

重点２ 3－4 魅力ある商業の振興 ① 商業界の活性化 ② 起業・創業支援の充実 ③ 事業承継に関する支援

重点２ 3－5 農業者の所得向上・基盤強化と担い手の確保 ① 担い手確保・育成の推進 ② 特徴のある米作りの推進 ③ 園芸振興と六次産業化の推
進

④ 農業生産基盤の強化 ⑤ スマート農業の推進

重点２ 3－6 林業水産業の担い手確保と経営の安定化 ① 林業・水産業の担い手確保
と経営力の強化

② 林業・水産業の流通拡大 ③ 林業・水産業の基盤強化

重点２ 3－7 観光産業の強化 ① 観光分野のDX推進 ② 観光施設などの最適化 ③ 通年型・滞在型観光への転換 ④ 地域が一体となった戦略的観
光誘客の推進

重点２ 3－8 産業界の脱炭素化の推進　 ① 市内産業界への脱炭素エネ
ルギー利活用の推進

② 脱炭素エネルギーの供給力の
向上

③ 原子力発電・海底直流送電の
電力供給に向けた取組の推進

分
野
４

教育・スポーツ・
文化
未来を育み、文化を紡
ぐ、活気あふれるまち

重点１ 4－1 生きる力を育む学校教育の推進 ① 学力向上の推進 ② 豊かな人間性を育む教育の推
進

③ 体力の向上とより良い生活習
慣の形成に向けた教育の推進

④ 学校・家庭・地域の協働活動
の推進

⑤ 教職員の専門性と指導力の
向上

重点１ 4－2 教育環境の充実 ① 望ましい教育環境の確保 ② 良好な教育環境の整備 ③ 生徒指導の充実 ④ 特別支援教育の充実 ⑤ 児童生徒や保護者が気軽に
相談できる窓口・場所の確保

⑥ 教育支援センター（適応指導
教室）の充実

4－3 多様なニーズに応じた生涯学習の充実 ① 多様な学びのニーズに対応
した学習機会の創出

② こどもや若者に向けた支援の
充実

③ 利用環境の充実 ④ 計画的な社会教育施設の整
備

4－4 スポーツによるまちづくりの推進 ① ライフステージに応じたス
ポーツの推進

② 競技力の向上に向けた取組の
推進

③ スポーツ施設の最適化 ④ 水球によるまちづくりの推進

4－5 文化振興と文化財などの継承 ① 市民文化活動の推進 ② 文化イベントの拡充 ③ 歴史・文化資産の保存と活用 ④ 歴史・文化の発信

分
野
５

住民自治・行政
多様性を尊重し、
誰もが活躍できるまち

5－1 多様な人権の尊重・平和意識の醸成 ① 人権を尊重する教育と人権
啓発の推進

② 北朝鮮による拉致問題の早
期解決に向けた理解促進

③ 多文化共生の推進 ④ 平和意識の醸成と平和社会
の普及促進

5－2 ジェンダー平等の推進 ① ジェンダーギャップの解消 ② 政策・方針、意思決定過程へ
の女性の参画拡大

③ 誰もが働きやすい職場環境の
整備

④ 相談支援体制の充実

5－3 市民力・地域力が発揮できる環境の充実 ① 地域活動支援の充実 ② 地域を担う人材の確保

重点１ 5－4 若者や移住者に選ばれるまちづくりの推進 ① 地域の活性化を創出するシ
ティセールスの強化

② 交流・定住を促す戦略的なプ
ロモーションの推進

③ 大学の魅力の向上及び連携・
協働の強化

5－5 行政運営の効率化と質の向上 ① 人材の育成と実効性のある
組織体制の構築

② 職員がやりがいを持てる職場
環境の整備

③ 市民ニーズを意識した事務事
業の見直し

④ DXの推進 ⑤ 情報発信力の向上 

5－6 安定した財政基盤の確保 ① 財政基盤の強化 ② 財政運営の効率化・重点化 ③ 公共施設の適切な管理
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さぁ、新たなまちづくりのスタートです！

「笑顔と e
エ ナ ジ ー
nergy あふれる未来都市・かしわざき」の実現のために

まちづくりについて一緒に考えてみませんか？

あなたにとって理想のまちは？

柏崎市の強み・弱みは？

強み・弱みを受け止めて、理想のまちにするためにできることは？

できる
ことから

　　   
はじめてみよう

それがまちづくりの第一歩

20 柏崎市第六次総合計画 【概要版】





笑顔と energy あふれる未来都市・かしわざき
エ ナ ジ ー

柏崎市 Kash iwazak i  C i t y

柏崎市第六次総合計画

柏崎市第六次総合計画 【概要版】　令和８（2026）年３月

 【概要版】　2026 ▶ 2033

笑顔と energy あふれる未来都市・かしわざき
エ ナ ジ ー

柏崎市 Kash iwazak i  C i t y

柏崎市第六次総合計画

柏崎市第六次総合計画 【概要版】　令和８（2026）年３月

 【概要版】　2026 ▶ 2033


