
175

ୈ
̏
編ɾୈ
̑
ষɹ
ັ
ɾྗจ
Խ
Ỗứ
ദ
࡚
Β
͠
͞
ỪΛ
ͭ
ͳ
͙
·
ͪ
Λ
Ί
͟
͠
ͯ
Ỗ

લ
ظ
ج
ຊ
ܭ
ը魅力・文化～『柏崎らしさ』をつなぐまちをめざして～第５章

施策の方針

施策の体系

市民が交流し、各種サービスを受けることのできる中心市街地に様々な都市機能
の立地を誘導し、にぎわいと魅力づくりを進めます。

柏崎の多彩な魅力を積極的に発信するシティセールスに戦略的に取り組み、産業
を始めとする地域全体の活性化や人口の定着を図ります。

また、人口減少・少子高齢化の同時進行に伴い、地域活力の低下が懸念される中、
本市が居住地、勤務地又は観光地として選ばれるまちとなるために、地域資源を資
源のままとどめず、明確な個性や特色を打ち出すことにより、産業の発展に結び付け、
柏崎ブランドを形成します。

本市の魅力を市内外へ向けて効果的に発信するとともに、若者の地元回帰を促
し、移住志向を持つ人を引き付けることで、定住人口の増加を図ります。

さらに、スポーツや文化などの分野において国際交流を進めるほか、国籍や民族な
どの違いに関わりなく、お互いの文化を認め合い、外国人住民がパートナーとして地
域社会へ参画できる多文化共生社会＊の実現を目指します。

第1節　『柏崎らしい』個性をはぐくむ

 ̍ദ࡚ͷັྗΛߴΊɺྑ ͞Λ఻͑Δ 

（１）中心市街地の活性化　（２）地域の活性化を創出するシティセールスの強化
（３）地域資源と特性を活用した柏崎ブランドの確立
（４）交流・定住を促す戦略的なプロモーションの推進

 ̎ੈքʹ։͔Εͨ·ͪͮ Γ͘ΛਐΊΔ 

（１）多文化共生のまちづくりの推進　（２）国際交流の推進

ୈ̍અ　h ദ࡚Β͍͠ ɦੑݸΛ͸͙͘Ή
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1　柏崎の魅力を高め、良さを伝える

人口減少・少子高齢化が同時進行する中、まちの活力や都市機能を維持していくた
めには、分散型の土地利用ではなく、コンパクトな都市形成を進めることが必要です。

特に、柏崎駅周辺は、旧日石加工跡地での土地区画整理事業により、文化会館ア
ルフォーレや介護老人福祉施設が立地し、居住区が整備されました。今後は新庁
舎の建設に伴い、駅前通り、本町通り、現庁舎跡地も含めた中心市街地のにぎわい
創出につなげていくことが重要です。

柏崎の多彩な魅力を高め、それらを積極的に発信するシティセールスは、交流人
口の拡大を図りながら、産業を始めとする地域全体の活性化や人口の定着に結び
付けていくことが重要です。

平成26年度から柏崎シティセールス推進協議会＊を中心に、大交流会などのイベ
ントの開催、シンボルマークの制定など、「柏崎市シティセールス推進計画」に掲げる
先導事業を展開しています。今後は、シティセールスの基盤をしっかりと整えるとと
もに、新たな戦略的な取組を実施することが必要です。

加えて、本市が持つ様々な地域特性や固有の資源を磨き上げ、柏崎ブランドの形
成と確立を進め、良好な都市イメージを創出していくことが重要です。また、これら
を市内外へ効果的に発信しながら、地域産業の活性化を図ることが必要です。

進学や就職に伴い、若い世代が市外へと流出していることが人口減少の最大の
要因となっています。このため、柏崎で学び、働き、暮らしたくなるような魅力あるU・
Iターン＊対策を積極的に進めることにより、本市への関心を引き付け、人口の定着に
つなげていくことが必要です。

एऀͷֶ業ɾ৬業Λཧ༝ͱͨ͠సग़௒ա਺

現況と課題

 

- 㻝㻣㻢 - 

 ฃ૊भྟৡをৈीؚଐऔを஫इる ڭ

【ྵඞƱᛢ᫆】 

ேཱྀ減ᑡ・ᑡᏊ㧗㱋化がྠ時進行する中、ま䛱のά力や㒔市ᶵ⬟を維持し䛶い䛟ために䛿、

ศᩓᆺのᅵᆅ฼⏝䛷䛿な䛟、䝁䞁䝟䜽䝖な㒔市ᙧᡂを進めることがᚲせ䛷す。 

≉に、柏崎㥐࿘㎶䛿、ᪧ᪥▼加ᕤ㊧ᆅ䛷のᅵᆅ༊画ᩚ理事業により、ᩥ化఍㤋䜰䝹䝣䜷ー

䝺や௓ㆤ⪁ே⚟♴施設が❧ᆅし、ᒃఫ༊がᩚഛ䛥れました。௒ᚋ䛿新庁舎の建設にకい、㥐

๓㏻り、ᮏ⏫㏻り、⌧庁舎㊧ᆅもྵめた中ᚰ市⾤ᆅのに䛞䜟い๰ฟに䛴な䛢䛶い䛟ことが㔜せ

䛷す。 

柏崎のከᙬな㨩力を㧗め、䛭れ䜙を積ᴟ的にⓎಙする䝅䝔䜱䝉ー䝹ス䛿、஺ὶேཱྀのᣑ኱

を図りなが䜙、⏘業をጞめとするᆅᇦ全体のάᛶ化やேཱྀの定╔に⤖䜃௜け䛶い䛟ことが㔜せ

䛷す。 

ᖹᡂ㻞㻢ᖺ度か䜙柏崎䝅䝔䜱䝉ー䝹ス᥎進協㆟఍＊を中ᚰに、኱஺ὶ఍などの䜲䝧䞁䝖の㛤ദ、

䝅䞁䝪䝹䝬ー䜽の制定など、「柏崎市䝅䝔䜱䝉ー䝹ス᥎進計画」にᥖ䛢るඛᑟ事業をᒎ㛤し䛶い

ます。௒ᚋ䛿、䝅䝔䜱䝉ー䝹スの基┙をし䛳かりとᩚ䛘るとともに、新たなᡓ␎的なྲྀ⤌をᐇ施す

ることがᚲせ䛷す。 

加䛘䛶、ᮏ市が持䛴ᵝ䚻なᆅᇦ≉ᛶやᅛ有の㈨※を☻き上䛢、柏崎䝤䝷䞁䝗のᙧᡂと☜❧

を進め、Ⰻዲな㒔市䜲䝯ー䝆を๰ฟし䛶い䛟ことが㔜せ䛷す。また、これ䜙を市ෆእ䜈ຠᯝ的に

Ⓨಙしなが䜙、ᆅᇦ⏘業のάᛶ化を図ることがᚲせ䛷す。 

進学やᑵ⫋にకい、ⱝいୡ௦が市እ䜈とὶฟし䛶いることがேཱྀ減ᑡの最኱のせᅉとな䛳

䛶います。このため、柏崎䛷学䜃、働き、ᬽ䜙した䛟なるよ䛖な㨩力䛒る 㼁・㻵 䝍ー䞁＊ᑐ⟇を積ᴟ

的に進めることにより、ᮏ市䜈の㛵ᚰをᘬき௜け、ேཱྀの定╔に䛴な䛢䛶い䛟ことがᚲせ䛷す。 

 

एऀͷֶۀɾ৬ۀΛཧ༝ͱͨ͠సग़௒ա਺ 
ʢ୯Ґɿਓʣ 
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（１）中心市街地の活性化
中心市街地は、商業集積が一定程度あり、柏崎の玄関口として観光客などが最初

に訪れる場でもあることから、市庁舎の建設を契機に将来的な柏崎駅及び駅前広場
の整備も視野に入れながら、様 な々都市機能の立地誘導を検討します。

また、柏崎駅周辺と駅前通り、本町通り、現庁舎跡地などを結び回遊する通りを中
心に商業サービス機能の拡充、多様な居住機能の強化などに取り組み、中心市街地
の活性化と魅力づくりを進めます。

中心市街地における土地利用については、民間等による活発な開発を促すため、
国の支援制度の活用や独自制度の創設などの検討を行います。

（２）地域の活性化を創出するシティセールスの強化 «魅力あるまち形成戦略»
市民や団体等との連携の下、地域の魅力を高め、発信していきながら、「市民一人

ひとりが柏崎のセールスパーソン」の実現に向けて積極的な取組を進めます。
柏崎シティセールス推進協議会＊と連携を図りながら、シティセールスの目標や活

動を共有し、観光、文化、スポーツなどの面で交流人口の拡大に向けた取組を積極的
に展開し、人口の定着に結び付けます。

また、シティセールスの活動を産業や地域全体の活性化につなげるため、専門的な
推進体制を構築します。さらに、シティセールスの基盤を整え、柏崎シティセールス推
進協議会を核に市民や企業が自立して活動できる仕組みづくりと、より戦略的な取
組を進めます。

（３）地域資源と特性を活用した柏崎ブランドの確立 «魅力あるまち形成戦略»
海を始めとする豊かな自然や食資源、個性豊かなイベントや芸能・文化など、多種

多様な地域資源や特性を柏崎ブランドとして確立し、積極的に情報発信します。
また、資源の独自性や固有性を生み出しながら他地域との差別化を図り、販路拡

大や市場創出を促します。

（４）交流・定住を促す戦略的なプロモーションの推進 «魅力あるまち形成戦略»
（仮称）柏崎市U・Iターンセンター＊を核として若者の地元就労の相談窓口を設け、

定住促進に向けた取組を積極的に進めます。
都市部の人材を地域社会の担い手として新たに受け入れ、地域の活性化につな

げる地域おこし協力隊＊の活用を図ります。また、生活情報の積極的な発信を行うと
ともに、若者の転入後の住居に対する支援に取り組みます。

主要施策の
基本方向
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施策の目標指標

主要な事務事業



179

ୈ
̏
編ɾୈ
̑
ষɹ
ັ
ɾྗจ
Խ
Ỗứ
ദ
࡚
Β
͠
͞
ỪΛ
ͭ
ͳ
͙
·
ͪ
Λ
Ί
͟
͠
ͯ
Ỗ

લ
ظ
ج
ຊ
ܭ
ը

ふるさと納税推進チームによるふるさと納税のリニューアル
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2　世界に開かれたまちづくりを進める

経済のグローバル化＊や流動化する国際社会の中において、国際交流を進め、世
界とのつながりを深めていくことが重要です。

市内に在住する約700人の外国籍の方が安心して生活できるよう、支援体制の
充実が求められています。また、国籍や民族などの違いに関わりなく、互いの文化を
認め合い、外国人住民がパートナーとして地域社会へ参画できる多文化共生社会＊

の実現を柏崎地域国際化協会と連携して進めていくことが必要です。
本市は、中国の江蘇省淮安市淮安区や四川省峨眉山市と友好交流関係があり、

新潟県中越沖地震で中断した相互訪問などの交流事業を順次再開しています。
また、国では、東京オリンピック・パラリンピックの開催に伴い、参加国・地域との人

的・経済的・文化的な相互交流を通じて地域の活性化につなげていく交流事業を
提唱しています。本市においても国が推進するホストタウン＊構想に「柏崎市国際ス
ポーツ交流事業」が登録されました。

これらを契機に市民一人ひとりが国際理解を深め、国際感覚を身に付けることに
よって、多文化共生社会を実現し、世界に開かれたまちとしてにぎわいと活力のある
地域づくりに結び付けていくことが必要です。

ਓॅ民ࠃ֎

現況と課題

中国の中学生との友好交流

 

- 㻝8㻜 - 

 ੀに৫かोञऽठतऎॉをਤीる਼ ڮ

【ྵඞƱᛢ᫆】 

経῭の䜾䝻ー䝞䝹化＊やὶື化するᅜ㝿♫఍の中におい䛶、ᅜ㝿஺ὶを進め、ୡ⏺との䛴

ながりを῝め䛶い䛟ことが㔜せ䛷す。 

市ෆにᅾఫする⣙ 㻣㻜㻜 ேのእᅜ⡠の᪉がᏳᚰし䛶⏕ά䛷きるよ䛖、ᨭ᥼体制の඘ᐇがồめ

䜙れ䛶います。また、ᅜ⡠や民᪘などの㐪いに㛵䜟りな䛟、஫いのᩥ化をㄆめ合い、እᅜேఫ

民が䝟ー䝖䝘ーとし䛶ᆅᇦ♫఍䜈ཧ画䛷きるከᩥ化共⏕＊♫఍のᐇ⌧を柏崎ᆅᇦᅜ㝿化協఍

と連携し䛶進め䛶い䛟ことがᚲせ䛷す。 

ᮏ市䛿、中ᅜのỤ⸽┬ῚᏳ市ῚᏳ༊やᅄᕝ┬ᓚ┱ᒣ市と཭ዲ஺ὶ㛵係が䛒り、新₲┴中

㉺Ἀᆅ㟈䛷中᩿した┦஫ゼၥなどの஺ὶ事業を㡰ḟ෌㛤し䛶います。 

また、ᅜ䛷䛿、ᮾி䜸䝸䞁䝢䝑䜽・䝟䝷䝸䞁䝢䝑䜽の㛤ദにకい、ཧ加ᅜ・ᆅᇦとのே的・経῭

的・ᩥ化的な┦஫஺ὶを㏻䛨䛶ᆅᇦのάᛶ化に䛴な䛢䛶い䛟஺ὶ事業をᥦၐし䛶います。ᮏ

市におい䛶もᅜが᥎進する䝩ス䝖䝍ウ䞁＊ᵓ᝿に「柏崎市ᅜ㝿ス䝫ー䝒஺ὶ事業」がⓏ㘓䛥れま

した。 

これ䜙をዎᶵに市民一ே䜂とりがᅜ㝿理ゎを῝め、ᅜ㝿ឤぬを㌟に௜けることによ䛳䛶、ከ

ᩥ化共⏕♫఍をᐇ⌧し、ୡ⏺に㛤かれたま䛱とし䛶に䛞䜟いとά力の䛒るᆅᇦづ䛟りに⤖䜃௜

け䛶い䛟ことがᚲせ䛷す。 

 

 ਓॅຽࠃ֎
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（１）多文化共生のまちづくりの推進
外国人住民が安心して暮らすことができるよう、外国人住民との相互理解を深め

ていくための講座やイベントなどを開催し、国籍や民族などの違いに関わりなく、互い
の文化を理解し合い、支え合う多文化共生＊のまちづくりを関係機関と連携して進め
ます。

あわせて、近年のインバウンド＊市場の高まりを踏まえ、本市に来訪する外国人観
光客が安心して周遊できるまちづくりについて、関係機関と連携して取り組みます。

（２）国際交流の推進
スポーツ、文化、経済など幅広い分野において、市民自らが世界へのつながりを感

じ、国際感覚が身に付くよう、関係機関と連携して交流を進めます。
中国友好都市である淮安市淮安区や峨眉山市との交流を進め、友好関係を深め

ます。
また、東京オリンピック・パラリンピックの開催に向け、「水球のまち柏崎」として水球

強豪国であるセルビア共和国、モンテネグロ両国との文化交流に取り組みます。
そして、このような交流をインバウンドに結び付けるよう、関係機関と連携します。

主要施策の
基本方向

施策の目標指標

主要な事務事業
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【主要施策の方向】 

䠄䠍䠅 ከᩥ໬ඹ⏕䛾䜎䛱䛵䛟䜚䛾᥎㐍 

እᅜேఫ民がᏳᚰし䛶ᬽ䜙すことが䛷きるよ䛖、እᅜேఫ民との┦஫理ゎを῝め䛶い䛟ための

ㅮᗙや䜲䝧䞁䝖などを㛤ദし、ᅜ⡠や民᪘などの㐪いに㛵䜟りな䛟、஫いのᩥ化を理ゎし合い、

ᨭ䛘合䛖ከᩥ化共⏕＊のま䛱づ䛟りを㛵係ᶵ㛵と連携し䛶進めます。 

䛒䜟䛫䛶、㏆ᖺの䜲䞁䝞ウ䞁䝗＊市ሙの㧗まりを㋃ま䛘、ᮏ市に᮶ゼするእᅜேほගᐈがᏳ

ᚰし䛶࿘㐟䛷きるま䛱づ䛟りに䛴い䛶、㛵係ᶵ㛵と連携し䛶ྲྀり⤌䜏ます。 

䠄䠎䠅 ᅜ㝿஺ὶ䛾᥎㐍 

ス䝫ー䝒、ᩥ化、経῭などᖜᗈいศ㔝におい䛶、市民⮬䜙がୡ⏺䜈の䛴ながりをឤ䛨、ᅜ㝿

ឤぬが㌟に௜䛟よ䛖、㛵係ᶵ㛵と連携し䛶஺ὶを進めます。 

中ᅜ཭ዲ㒔市䛷䛒るῚᏳ市ῚᏳ༊やᓚ┱ᒣ市との஺ὶを進め、཭ዲ㛵係を῝めます。 

また、ᮾி䜸䝸䞁䝢䝑䜽・䝟䝷䝸䞁䝢䝑䜽の㛤ദに向け䛶「Ỉ⌫のま䛱柏崎」とし䛶、Ỉ⌫ᙉ㇦ᅜ

䛷䛒る䝉䝹ビ䜰共࿴ᅜ、䝰䞁䝔䝛䜾䝻୧ᅜとのᩥ化஺ὶにྲྀり⤌䜏ます。 

䛭し䛶、このよ䛖な஺ὶを䜲䞁䝞ウ䞁䝗に⤖䜃௜けるよ䛖、㛵係ᶵ㛵と連携します。 

 

໨ඪࢦඪ ࡏݱ஋ʢฏ੒ �� ೥ʣ ໨ඪ஋ʢฏ੒ �� ೥ʣ 

ദ࡚஍ҬࡍࠃԽڠձࢍॿձһొ࿥਺ 
ਓݸ ��� ਓ 
ஂମ �� ࣾ 

ਓݸ ��� ਓ 
ஂମ �� ࣾ 

 

 ओମۀࣄ ཁ౳֓ۀࣄ ۀ ࣄ
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ͷਪਐ 

 ձڠԽࡍࠃɾࢢ

༑ྲྀަ޷ਪਐۀࣄ ༑޷౎ࢢͱͷަྲྀਪਐ 
੨গ೥ͷࡍࠃཧ解ΛਂΊΔަྲྀ౳ͷ࣮ࢪ 

 ձڠԽࡍࠃɾࢢ

ਫٿͷ·ͪദ࡚ਪਐۀࣄ ౦ژΦϦϯϐοΫɾύϥϦϯϐοΫͷϗε
τλ΢ϯˎߏ૝ొ࿥ۀࣄʢηϧϏΞڞ࿨ࠃɺ
ϞϯςωάϩʣʹΑΔจԽϓϩάϥϜˎͷ
 ըا

 ऀۀࣄɾࢢ
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新潟産業大学と新潟工科大学による「まちかど研究室」の活動
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施策の方針

施策の体系

急速な少子化の進行、激化する大学間競争により、学生の確保が難しい中、新潟
産業大学及び新潟工科大学は、本市における貴重な財産であり、魅力の一つである
ことから、地域と大学との連携・協働を積極的に進めるとともに、２大学の更なる魅力
の向上を図り、若者を引き付けます。

また、２大学を高等教育機関の「知」の拠点としてだけでなく、地域発展に貢献する
「地」の拠点として位置付け、活用を図ります。

さらに、学生に対する地元企業への就職支援を充実し、大学卒業生の地元定着を
促進することにより、若者の流出を抑制します。

第2節　大学を活かし『柏崎らしさ』をはぐくむ

 ̍஍（஌）ͷڌ఺Λ͔ͨ͠׆औ૊ΛਐΊΔ 

（１）大学との連携と協働の強化　（２）大学の魅力の向上
（３）大学卒業生の地元定着の促進

ୈ̎અ　େֶΛ͔͠׆h ദ࡚Β͠͞ Λɦ͸͙͘Ή
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1　地（知）の拠点を活かした取組を進める

本市には、新潟産業大学と新潟工科大学の２つの４年制大学が存在します。これ
は地方都市としては余り例がないことであり、２大学に多くの若者が集い、学び、活動
していることは、本市の魅力の一つであり、まちの活力につながるものです。

平成21年に２大学と締結した連携協定に基づき、大学を「地（知）の拠点」研究機
関として活用を図り、柏崎の個性・魅力づくりに関する調査研究や地域貢献に関する
事業を委託し、これらをいかしたまちづくりを進めています。

大学と商店街が連携し、商店街の活性化や大学の魅力発信の取組を行っていま
す。また、大学と市内の企業及び金融機関が連携して新商品の開発に取り組むな
ど、産学官金の連携が進んでいます。引き続き、地域課題の解決を図るため、大学を
活用することが必要です。

しかしながら、少子化の進行に伴い、学生の確保は、特に地方大学にとって大きな
課題です。平成30（2018）年以降、18歳人口が大幅に減少する、いわゆる「2018
年問題＊」が我が国全体で指摘されている中、大学間競争は、一層激しさを増してい
ます。大学全入時代といわれている昨今において、市内２大学も定員割れの厳しい
状況にあります。

学生数の減少は、卒業生の地元就職率の低下につながることから、大学自身の問
題にとどまらず、本市の課題となっています。このため、大学が自身の魅力づくりを進
めるとともに、地域や地元企業との連携を強化し、学生の確保と地元への就職・定着
を進めることが必要です。

̎େֶ΁ͷਐ ɾֶ̎ େֶଔ業ੜͷ஍ݩब৬

現況と課題
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 भುਡをણかखञ਄ੌをਤीるكੴق৉ ڭ

【ྵඞƱᛢ᫆】 

ᮏ市に䛿、新₲⏘業኱学と新₲ᕤ⛉኱学の䠎䛴の䠐ᖺ制኱学がᏑᅾします。これ䛿ᆅ᪉㒔

市とし䛶䛿వり౛がないこと䛷䛒り、䠎኱学にከ䛟のⱝ者が㞟い、学䜃、άືし䛶いること䛿、ᮏ

市の㨩力の一䛴䛷䛒り、ま䛱のά力に䛴ながるもの䛷す。 

ᖹᡂ 㻞㻝 ᖺに䠎኱学と⥾⤖した連携協定に基づき、኱学を「ᆅ䠄▱䠅のᣐⅬ」◊✲ᶵ㛵とし䛶ά

⏝を図り、柏崎のಶᛶ・㨩力づ䛟りに㛵するㄪᰝ◊✲やᆅᇦ㈉⊩に㛵する事業を委託し、これ

䜙をいかしたま䛱づ䛟りを進め䛶います。 

኱学とၟᗑ⾤が連携し、ၟᗑ⾤のάᛶ化や኱学の㨩力Ⓨಙのྲྀ⤌を行䛳䛶います。また、

኱学と市ෆの民間௻業ཬ䜃㔠⼥ᶵ㛵が連携し䛶新ၟရの㛤Ⓨにྲྀり⤌䜐など、⏘学官㔠の

連携が進䜣䛷います。ᘬき⥆き、ᆅᇦㄢ㢟のゎỴを図るため、኱学をά⏝することがᚲせ䛷

す。 

しかしなが䜙、ᑡᏊ化の進行にకい、学⏕の☜保䛿、≉にᆅ᪉኱学にと䛳䛶኱きなㄢ㢟䛷す。

ᖹᡂ 㻟㻜 ᖺ䠄㻞㻜㻝㻤䠅ᖺ௨㝆、㻝㻤 ṓேཱྀが኱ᖜに減ᑡする、い䜟䜖る「㻞㻜㻝㻤 ᖺၥ㢟＊」がᡃがᅜ全

体䛷指᦬䛥れ䛶いる中、኱学間➇த䛿、一ᒙ⃭し䛥を増し䛶います。኱学全ධ時௦とい䜟れ䛶

いる᫖௒におい䛶、市ෆ䠎኱学も定ဨ๭れのཝしい≧ἣに䛒ります。 

学⏕ᩘの減ᑡ䛿、༞業⏕のᆅඖᑵ⫋⋡のపୗに䛴ながることか䜙、኱学⮬㌟のၥ㢟にとど

ま䜙䛪、ᮏ市のㄢ㢟とな䛳䛶います。このため、኱学が⮬㌟の㨩力づ䛟りを進めるとともに、ᆅᇦ

やᆅඖ௻業との連携をᙉ化し、学⏕の☜保とᆅඖ䜈のᑵ⫋・定╔を進めることがᚲせ䛷す。 

 

̎େֶ΁ͷਐֶɾ̎େֶଔۀੜͷ஍ݩब৬ 
ʢ୯Ґɿˋʣ 

۠  ෼ ฏ੒ �� ೥౓ ฏ੒ �� ೥౓ ฏ੒ �� ೥౓ ฏ੒ �� ೥౓ ฏ੒ �� ೥౓ 

̎େֶ΁ͷਐֶऀ਺ʹର͢Δ
 ���� ���� ���� ���� ��� ߹಺ग़਎ऀͷׂࢢ

̎େֶଔۀੜ஍ݩब৬཰ ���� ���� ���� ���� ���� 

ʲࢿྉɿࢢ಺ � େֶɺ঎ۀ࿑੓՝ʳ 
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- 㻝8㻡 - 

【主要施策の基本方向】 

䠄䠍䠅 ኱Ꮫ䛸䛾㐃ᦠ䛸༠ാ䛾ᙉ໬ 䍾⏘ᴗ䜲䝜䝧䞊䝅䝵䞁ᡓ␎䍿 䍾ᆅᇦ䛾ᐆ䞉⫱ᡂᡓ␎䍿 

ⱝ者がክを持䛱、ᑗ᮶のᒎᮃをษり䜂䜙い䛶いけるよ䛖、⏘学官㔠の連携による䜻䝱䝸䜰ᩍ⫱＊

など、ᑗ᮶の柏崎にᚲせなேᮦの☜保・⫱ᡂを積ᴟ的に進めます。 

また、䠎኱学との連携をᙉ化し、ேᮦの⫱ᡂやᆅᇦㄢ㢟のㄪᰝ◊✲、ᆅᇦ㈉⊩に㛵するྲྀ

⤌を進めます。 

䠄䠎䠅 ኱Ꮫ䛾㨩ຊ䛾ྥୖ 

䠎኱学のㄆ▱度、㨩力度を㧗めなが䜙市ෆእか䜙の進学をಁ進し、⃭化する኱学間➇தを

຾䛱ᢤ䛟ため、䠎኱学⮬䜙が進めるಶᛶ・㨩力の向上や学⏕の☜保に䛴ながるྲྀ⤌にᑐし䛶ᨭ

᥼します。 

䠄䠏䠅 ኱Ꮫ༞ᴗ⏕䛾ᆅඖᐃ╔䛾ಁ㐍 

ⱝ者のேཱྀὶฟをᢚ制するため、新つ学༞者のᆅඖ௻業䜈のᑵ⫋ᨭ᥼を積ᴟ的に進めま

す。このため、䜲䞁䝍ー䞁䝅䝑䝥＊をጞめとした⫋ሙ◊ಟのᣑ኱など、ᮏ市の⏘業䜈の理ゎを῝

めるྲྀ⤌を⏘学官が一体とな䛳䛶進めます。 

 

໨ඪࢦඪ ࡏݱ஋ʢฏ੒ �� ೥౓ʣ ໨ඪ஋ʢฏ੒ �� ೥౓ʣ 

� େֶ΁ͷਐֶऀ਺ʹର͢Δࢢ಺ग़਎ऀͷׂ߹ ����ˋ ����ˋ 

� େֶଔۀੜͷ஍ݩब৬཰ ����ˋ ����ˋ 

 

 ओମۀࣄ ཁ౳֓ۀࣄ ۀ ࣄ

େֶͱͷ࿈ܞɾڠಇࢢ ۀࣄ಺ � େֶΛʮ஍ʢ஌ʣͷڌ఺ʯͱͨ͠ߋͳΔ
 用׆
େֶ͕ྗັ͏ߦͷ্޲ͷऔ૊ʹର͢Δࢧԉ 

 ɾେֶࢢ

େֶੜब৬ଅਐۀࣄ େֶଔۀ༧ఆऀͷ஍ݩब৬ɾఆணͷଅਐ ࢢɾٞڠձ 

 

  

（１）大学との連携と協働の強化 «産業イノベーション戦略»«地域の宝・育成戦略»
若者が夢を持ち、将来の展望を切りひらいていけるよう、産学官金の連携によるキ

ャリア教育＊など、将来の柏崎に必要な人材の確保・育成を積極的に進めます。
また、２大学との連携を強化し、人材の育成や地域課題の調査研究、地域貢献に

関する取組を進めます。

（２）大学の魅力の向上
２大学の認知度、魅力度を高めながら市内外からの進学を促進し、激化する大学

間競争を勝ち抜くため、２大学自らが進める個性・魅力の向上や学生の確保につな
がる取組に対して支援します。

（３）大学卒業生の地元定着の促進
若者の人口流出を抑制するため、新規学卒者の地元企業への就職支援を積極的

に進めます。このため、インターンシップ＊を始めとした職場研修の拡大など、本市の
産業への理解を深める取組を産学官が一体となって進めます。

主要施策の
基本方向

施策の目標指標

主要な事務事業
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椎谷集落
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施策の方針

施策の体系

古くから市民や地域が主体となって守り、伝承されてきた伝統芸能や年中行事、
地域産業の発展に尽力された先人の営みや偉業などによる固有の歴史や文化など、
魅力ある資源に触れる機会を充実することでまちへの誇りと愛着を醸成し、市民自ら
が主体となって将来にわたり、確実に継承できる環境づくりを進めます。

あわせて、歴史・文化資産の保存と活用のほか、景観法に基づく景観行政団体＊と
して、魅力あるまち並み景観を形成し、優れた歴史的・文化的景観の保全・活用に取
り組みます。

また、民間が持つ創造力と知見を活用しながら、市民自らが主体的に取り組む文
化・芸術活動の推進を図り、文化芸術の創造性をいかした魅力あるまちづくりに取り
組みます。

さらに、これまでつながりのある都市を始め、教育機関や文化芸術団体の合宿、
国内外のアーティストによる指導会を誘致するなど、多様な文化交流を推進します。
特に、子どもや若者の創造的な才能を最大限伸ばせるよう、文化創造の機会を充実
します。

第3節　歴史や文化の息づく『柏崎らしさ』をつくる

 ঝ͢Δܧɺ͠༺׆ɾจԽΛอશɾ࢙ྺ̍ 

（１）伝統芸能の継承　（２）歴史・文化資産の保存と活用
（３）産業文化や生活文化の保存と活用　（４）景観まちづくりの推進

 ̎市民ͷओ体తͳจԽ׆ಈΛࢧԉ͢Δ 

（１）市民の文化活動への支援 （２）多様な文化交流の推進

ୈ̏અ　ྺ࢙΍จԽͷଉͮ͘h ദ࡚Β͠͞ Λɦͭ Δ͘
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1　歴史・文化を保全・活用し、継承する

本市には、文化的価値が全国的に認められている国指定重要無形民俗文化財
「綾子舞」があり、市指定無形民俗文化財「おいな」、「しげさ」、「石井神社の大和
舞」、「物部神社の太夫舞」など、様々な伝統芸能が市内各所で伝承されています。
しかしながら、人口減少などの影響により、伝統芸能の後継者の不足が懸念されて
います。

本市には固有の歴史があり、その営みの中で多くの文化財等が継承されています
が、その継承は、過疎化等により厳しさを増しており、所有者や継承者だけでは十分
な対応を行うことが困難になっています。

それぞれの地域の魅力を高めるには、その地域固有の美しい景観が重要な要素
となります。本市では、これまで推進してきた景観まちづくりの取組を充実・強化す
るため、「柏崎市景観計画」を策定しました。

今後は、この計画に沿った柏崎らしい景観をつくり上げるとともに、優れた歴史
的・文化的景観や自然景観をいかしたまちづくりを進めることが重要であり、歴史的
建造物の調査結果を今後の景観まちづくりなどに活用していくことが必要です。

地域に根付いた習慣は、人々の生活や生業の文化であり、地域の個性や魅力とい
えます。しかしながら、少子高齢化や過疎化、生活様式の変容等の影響により、地
域の生活習慣や文化などの価値等が後世に引き継がれにくくなっています。

このため、産業文化や生活文化を文化施策の新たな対象領域とし、その振興策を
講じるための実態調査を行い、基礎資料をまとめることが必要です。

จԽࡒ

現況と課題

 

- 㻝88 - 

 ഄఴ・ધ৲を৳৸・ણ৷खؚಲഅする ڭ

【ྵඞƱᛢ᫆】 

ᮏ市に䛿、ᩥ化的౯್が全ᅜ的にㄆめ䜙れ䛶いるᅜ指定㔜せ↓ᙧ民಑ᩥ化㈈「⥤Ꮚ⯙」が

䛒り、市指定↓ᙧ民಑ᩥ化㈈「おいな」、「し䛢䛥」、「▼஭⚄♫の኱࿴⯙」、「≀㒊⚄♫のኴኵ⯙」

など、ᵝ䚻なఏ⤫ⱁ⬟が市ෆྛᡤ䛷ఏᢎ䛥れ䛶います。しかしなが䜙、ேཱྀ減ᑡなどのᙳ㡪に

より、ఏ⤫ⱁ⬟のᚋ⥅者の୙㊊がᠱᛕ䛥れ䛶います。 

ᮏ市に䛿ᅛ有のṔྐが䛒り、䛭の営䜏の中䛷ከ䛟のᩥ化㈈等が⥅ᢎ䛥れ䛶いますが、䛭の

⥅ᢎ䛿、㐣␯化等によりཝし䛥を増し䛶おり、ᡤ有者や⥅ᢎ者䛰け䛷䛿༑ศなᑐᛂを行䛖ことが

ᅔ㞴にな䛳䛶います。 

䛭れ䛮れのᆅᇦの㨩力を㧗めるに䛿、䛭のᆅᇦᅛ有の⨾しいᬒほが㔜せなせ⣲となります。

ᮏ市䛷䛿、これま䛷᥎進し䛶きたᬒほま䛱づ䛟りのྲྀ⤌を඘ᐇ・ᙉ化するため、「柏崎市ᬒほ計

画」を⟇定しました。 

௒ᚋ䛿、この計画にἢ䛳た柏崎䜙しいᬒほを䛴䛟り上䛢るとともに、ඃれたṔྐ的・ᩥ化的ᬒ

ほや⮬↛ᬒほをいかしたま䛱づ䛟りを進めることが㔜せ䛷䛒り、Ṕྐ的建㐀≀のㄪᰝ⤖ᯝを௒

ᚋのᬒほま䛱づ䛟りなどにά⏝し䛶い䛟ことがᚲせ䛷す。 

ᆅᇦに᰿௜いた⩦័䛿、ே䚻の⏕άや⏕業のᩥ化䛷䛒り、ᆅᇦのಶᛶや㨩力とゝ䛘ます。

しかしなが䜙、ᑡᏊ㧗㱋化や㐣␯化、⏕άᵝᘧのኚᐜ等のᙳ㡪により、ᆅᇦの⏕ά⩦័やᩥ

化などの౯್等がᚋୡにᘬき⥅がれに䛟䛟な䛳䛶います。 

このため、⏘業ᩥ化や⏕άᩥ化をᩥ化施⟇の新たなᑐ㇟㡿ᇦとし、䛭の᣺⯆⟇をㅮ䛨るため

のᐇែㄪᰝを行い、基♏㈨ᩱをまとめることがᚲせ䛷す。 

 
จԽࡒ 

ʢ୯Ґɿ݅ʣ 

۠  ෼ ฏ੒ �� ೥౓ ฏ੒ �� ೥౓ ฏ੒ �� ೥౓ ฏ੒ �� ೥౓ ฏ੒ �� ೥౓ 

ͱࡒఆจԽࢦࢢݝࠃ
 ͷ݅਺ࡒ࿥จԽొࠃ

� 

ొࠃ	 

� 

ࢢ	 

� 

ొࠃ	 

� 

�ݝ�ɾొࠃ	 

� 

ࢢ	 

ʲࢿྉɿത෺ؗʳ 

 

  



189

ୈ
̏
編ɾୈ
̑
ষɹ
ັ
ɾྗจ
Խ
Ỗứ
ദ
࡚
Β
͠
͞
ỪΛ
ͭ
ͳ
͙
·
ͪ
Λ
Ί
͟
͠
ͯ
Ỗ

લ
ظ
ج
ຊ
ܭ
ը

（１）伝統芸能の継承 «地域の宝・育成戦略»
地域住民による主体的な伝統芸能の保存活動に対して後継者の育成、効率的な

情報発信などを支援します。
また、伝統芸能を後世に受け継ぐため、地域や学校との関係性をより強固なものに

し、各地域に伝わる伝統芸能を継承する環境づくりに努めます。

（２）歴史・文化資産の保存と活用 «地域の宝・育成戦略»«魅力あるまち形成戦略»
小・中学校において、地域の文化、風土を学習できるWEBミュージアム＊を活用し

ながら、「柏崎学＊」の推進を図ります。
図書館、博物館が収蔵する資料などのデジタル化とその活用を図るとともに、博物

館については、施設のリニューアルとふるさと人物館機能の統合により、先人の営み
や固有の歴史や文化などを体系的に伝え、市民の関心や理解を深めます。

また、地域の歴史･文化資源に関する歴史文化探訪コースの設定に地域と一体と
なって取り組みます。

（３）産業文化や生活文化の保存と活用 «地域の宝・育成戦略»
本市の産業や地域の個性、魅力が発揮されるよう、本市のものづくりやエネルギー

産業の文化、自然や人々の生活の営みなど、長い歴史の中で育まれてきた地域の生
活文化について、総合的な調査研究を行い、保存と活用を進めます。

（４）景観まちづくりの推進 «魅力あるまち形成戦略»
景観法に基づいた景観行政団体＊として、「新潟県柏崎市景観条例」や「柏崎市景

観計画」などに沿って魅力あるまち並み景観を形成し、優れた歴史的・文化的景観の
保全・活用に取り組みます。

また、建築物・工作物などについて、景観面からの規制誘導を行うとともに、公共施
設等の景観向上に取り組みます。さらに、市民の主体的な景観形成の取組を促すた
め、普及啓発活動を実施するとともに、市民による景観まちづくり活動を支援します。

主要施策の
基本方向
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- 㻝㻥㻜 - 

 

໨ඪࢦඪ ࡏݱ஋ʢฏ੒ �� ೥౓ʣ ໨ඪ஋ʢฏ੒ �� ೥౓ʣ 

8&# ϛϡージΞϜˎΞΫηε݅਺ ʵ ��
��� ݅ 

用Λ׆ͷอશɾ؍ܠ਺ʢ݅ܭͷྦྷۀࣄԉࢧ੒ܗ؍ܠ
໨తͱͨ͠ݐங෺౳ͷิमٴͼ׆ಈ΁ͷิॿۀࣄʣ ʵ �� ݅ 

 

 ओମۀࣄ ཁ౳֓ۀࣄ ۀ ࣄ

ҁࢠ෣ऀܧޙҭ੒ۀࣄ ఻ঝऀཆ੒ٴ࠲ߨͼ఻ঝֶशͷ࣮ࢢ ࢪɾอଘஂମ 

8&# ϛϡージΞϜਪਐ8 ۀࣄ&# ϛϡージΞϜͷޮՌతͳӡ用ͷਪਐ ࢢɾࢢຽɾେֶ 

จԽϘϥϯςΟΞΨΠυ࢙ྺ
ཆ੒ۀࣄ 

 จԽϘϥϯςΟΞΨΠυͷཆ੒ɾҭ੒࢙ྺ
 ࢪमͷ࣮ݚɾ࠲ߨ

 ɾ஍Ҭࢢ

#&8 ۀࣄຊௐࠪجࡒఆจԽࢦ ϛϡージΞϜʹ͓͚Δௐࠪσーλͷ׆用 
 ࡞ΨΠυϒοΫͷ੡͚޲Ͳ΋ࢠ

 ࢢ

 ࢢ ࠵ϫーΫγϣοϓͷ։؍ܠͼٴԋձߨ؍ܠ ۀࣄ੒ਪਐܗ؍ܠ

ங෺౳ͷ৽ஙݐ༩͢Δدʹ੒ܗ؍ܠॏ఺஍۠ͷ ۀࣄԉࢧ੒ܗ؍ܠ
΍վमʹର͢Δࢧԉ 
 ԉࢧಈʹର͢Δ׆Γͮͪ͘·؍ܠ

 ɾೝఆஂମࢢ

੔උʢখ؍ܠઃ౳ͷࢪڞॏ఺஍۠ɺਪਐ஍۠ͷެ ۀࣄ੒੔උܗ؍ܠ
࿏؃൘ͷ࡞੒੔උɺখ࿏ͷमܠ੔උͳͲʣ 

 ࢢ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ҁࢠ෣఻ঝֶश 

施策の目標指標

主要な事務事業

綾子舞伝承学習
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東本町のまち並み
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2　市民の主体的な文化活動を支援する

文化芸術活動は、市民の主体的かつ自発的な意思によるものであり、個々の活動
が互いに結び付くことにより、活動の領域が広がり、新たな文化の創出や豊かな文
化芸術の創作につながることが期待されます。

また、市民一人ひとりが文化芸術を身近に感じ、親しむことのできる魅力あるまち
づくりを目指すには、市民の関心や理解を深めることが重要であり、そのためにも市
民の意見が文化振興の施策に反映しやすい環境づくりを進めることが必要です。

文化会館アルフォーレを市民の芸術文化活動の中核施設として位置付け、柏崎
古典フェスティバルなど、民間の活力をいかした取組を行っています。また、平成25
年にオープンしたドナルド・キーン・センター柏崎と文化施設間の連携による取組も
行っています。引き続き、施設の利便性の向上を図り、市民の主体的な文化活動が
日常的に行われる場として定着していくことが必要です。

人口減少が進行する中、様々な分野において各自治体間の広域連携による取組
が求められています。今後は、友好都市や歴史的につながりのある都市を始め、合
宿誘致などによる多様な文化交流を展開し、文化の力を魅力あるまちづくりにいかし
ていくことが必要です。

ദ࡚市ඒज़లཡ会ग़඼਺

現況と課題

文化会館アルフォーレ

 

- 㻝㻥2 - 

 ৘ড়भ਌৬的ऩધ৲ણ৿を੍ରする ڮ

【ྵඞƱᛢ᫆】 

ᩥ化ⱁ術άື䛿、市民の୺体的か䛴⮬Ⓨ的なពᛮによるもの䛷䛒り、ಶ䚻のάືが஫いに

⤖䜃௜䛟ことにより、άືの㡿ᇦがᗈがり、新たなᩥ化の๰ฟや㇏かなᩥ化ⱁ術の๰సに䛴な

がることがᮇᚅ䛥れます。 

また、市民一ே䜂とりがᩥ化ⱁ術を㌟㏆にឤ䛨、ぶし䜐ことの䛷きる㨩力䛒るま䛱づ䛟りを┠

指すに䛿、市民の㛵ᚰや理ゎを῝めることが㔜せ䛷䛒り、䛭のためにも市民のព見がᩥ化᣺⯆

の施⟇に཯ᫎしやすい⎔ቃづ䛟りを進めることがᚲせ䛷す。 

ᩥ化఍㤋䜰䝹䝣䜷ー䝺を市民のⱁ術ᩥ化άືの中᰾施設とし䛶఩置௜け、柏崎ྂ඾䝣䜵ス

䝔䜱䝞䝹など、民間のά力をいかしたྲྀ⤌を行䛳䛶います。また、ᖹᡂ 㻞㻡 ᖺに䜸ー䝥䞁した䝗䝘

䝹䝗・䜻ー䞁・䝉䞁䝍ー柏崎とᩥ化施設間の連携によるྲྀ⤌も行䛳䛶います。ᘬき⥆き、施設の

฼౽ᛶの向上を図り、市民の୺体的なᩥ化άືが᪥ᖖ的に行䜟れるሙとし䛶定╔し䛶い䛟こと

がᚲせ䛷す。 

ேཱྀ減ᑡが進行する中、ᵝ䚻なศ㔝におい䛶ྛ⮬἞体間のᗈᇦ連携によるྲྀ⤌がồめ䜙

れ䛶います。௒ᚋ䛿、཭ዲ㒔市やṔྐ的に䛴ながりの䛒る㒔市をጞめ、合ᐟㄏ⮴などによるከ

ᵝなᩥ化஺ὶをᒎ㛤し、ᩥ化の力を㨩力䛒るま䛱づ䛟りにいかし䛶い䛟ことがᚲせ䛷す。 

 

ദ࡚ࢢඒज़లཡձग़඼਺ 
ʢ୯Ґɿ఺ʣ 

۠  ෼ ฏ੒ �� ೥౓ ฏ੒ �� ೥౓ ฏ੒ �� ೥౓ ฏ੒ �� ೥౓ ฏ੒ �� ೥౓ 

ദ࡚ࢢඒज़లཡձग़඼਺ ��� ��� ��� ��� ��� 

ʲࢿྉɿจԽৼڵ՝ʳ 
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- 㻝㻥㻟 - 

【主要施策の基本方向】 

䠄䠍䠅ᕷẸ䛾ᩥ໬άື䜈䛾ᨭ᥼ 䍾೺ᗣ䞉ඖẼ䞉䛔䛝䛔䛝ᡓ␎䍿 

ᩥ化఍㤋䜰䝹䝣䜷ー䝺を中᰾施設とし䛶、Ⰻ㉁なⱁ術సရの㚷㈹ᶵ఍やᩥ化ⱁ術にぶし䜐

ᶵ఍を඘ᐇするとともに、市民のⓎ⾲や公₇などのάືをᨭ᥼します。 

また、䝁䝭䝳䝙䝔䜱άືなどᆅᇦ䛷ᒎ㛤䛥れ䛶いるᩥ化άື等に䛴い䛶、㛵係ᶵ㛵と連携しな

が䜙ᨭ᥼します。 

䝗䝘䝹䝗・䜻ー䞁・䝉䞁䝍ー柏崎やᩥ化఍㤋䜰䝹䝣䜷ー䝺などが持䛴๰㐀力・▱見をά⏝する

ことにより、ᩥ化ⱁ術の๰㐀ᛶをᘬきฟすなど、㨩力䛒るま䛱づ䛟りに䛴ながる新たなᩥ化άື

をᨭ᥼します。 

䛒䜟䛫䛶、新たなᩥ化άືの䛴な䛞ᡭとなる中間⤌⧊の⫱ᡂにດめるとともに、ᩥ化ⱁ術の

᣺⯆に䛴ながるᨭ᥼⟇を᳨ウします。 

䠄䠎䠅ከᵝ䛺ᩥ໬஺ὶ䛾᥎㐍 䍾㨩ຊ䛒䜛䜎䛱ᙧᡂᡓ␎䍿 

Ṕྐ的に䛴ながりの䛒る㒔市や௒ᚋ཭ዲ㛵係を⠏䛟㒔市との間䛷市民のᩥ化஺ὶを᥎進し

ます。 

また、ᩥ化఍㤋䜰䝹䝣䜷ー䝺の持䛴ᶵ⬟や≉Ⰽを積ᴟ的にⓎಙすることにより、ᩍ⫱ᶵ㛵や

ᩥ化ⱁ術団体の合ᐟ、ᅜෆእの䜰ー䝔䜱ス䝖による指ᑟ఍等のㄏ⮴に䛴な䛢、ከᵝなᩥ化஺

ὶを᥎進します。≉に、Ꮚどもやⱝ者の๰㐀的なᡯ⬟をఙ䜀すᶵ఍とし䛶ྲྀり⤌䜏ます。 

䛒䜟䛫䛶、ᮾி䜸䝸䞁䝢䝑䜽・䝟䝷䝸䞁䝢䝑䜽の㛤ദをዎᶵに、ᅜෆእのᩥ化ⱁ術団体等と䛴な

がるᩥ化䝥䝻䜾䝷䝮＊にྲྀり⤌䜏ます。 

 

໨ඪࢦඪ ࡏݱ஋ʢฏ੒ �� ೥౓ʣ ໨ඪ஋ʢฏ੒ �� ೥౓ʣ 
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（１）市民の文化活動への支援 «健康・元気・いきいき戦略»
文化会館アルフォーレを中核施設として、良質な芸術作品の鑑賞機会や文化芸術

に親しむ機会を充実するとともに、市民の発表や公演などの活動を支援します。
また、コミュニティ活動など地域で展開されている文化活動等について、関係機関

と連携しながら支援します。
ドナルド・キーン・センター柏崎や文化会館アルフォーレなどが持つ創造力・知見

を活用することにより、文化芸術の創造性を引き出すなど、魅力あるまちづくりにつな
がる新たな文化活動を支援します。

あわせて、新たな文化活動のつなぎ手となる中間組織の育成に努めるとともに、文
化芸術の振興につながる支援策を検討します。

（２）多様な文化交流の推進 «魅力あるまち形成戦略»
歴史的につながりのある都市や今後友好関係を築く都市との間で市民の文化交

流を推進します。
また、文化会館アルフォーレの持つ機能や特色を積極的に発信することにより、教

育機関や文化芸術団体の合宿、国内外のアーティストによる指導会等の誘致につな
げ、多様な文化交流を推進します。特に、子どもや若者の創造的な才能を伸ばす機
会として取り組みます。

あわせて、東京オリンピック・パラリンピックの開催を契機に、国内外の文化芸術団
体等とつながる文化プログラム＊に取り組みます。

主要施策の
基本方向

施策の目標指標

主要な事務事業
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