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令和５年（２０２３年）３月２３日 

 

柏崎刈羽原子力発電所にかかわる調査特別委員会報告書 

 

１ 本特別委員会設置の経緯と目的 

  昭和４４年（１９６９年）に柏崎市議会が原子力発電所の誘致を決議してから５０年の

節目の年となった令和元年（２０１９年）の９月５日、原子力施設の安全性を確保し、議

会として市民への説明責任を果たすとともに、持続可能なまちづくりに役立てる（資する）

ため、本特別委員会の設置を全会一致で決議した。 

本特別委員会は、正副議長を除く２４人を定数とした上で、柏崎刈羽原子力発電所に

かかわる次の８つの事項の調査・研究を行うことを目的とした。 

 

（１）国・原子力規制庁・県・事業者の動向、検討内容、審査結果について 

（２）柏崎刈羽原子力発電所の安全対策について 

（３）実効性ある避難計画について 

（４）原発と地域経済、今後の行財政とまちづくりについて 

（５）放射線への正しい理解と対応について 

（６）原子力発電所の廃止措置（廃炉）にかかわる諸課題について 

（７）使用済み核燃料にかかわる諸課題について 

（８）その他柏崎刈羽原子力発電所に付随する課題 

 

  また、その遂行に当たっては、第一部会、第二部会、及び第三部会の３つの部会を編

成し、８つの事項を分担して、効率的・機動的に取り組むこととした。 

 

２ 調査・研究の過程と柏崎刈羽原子力発電所に関する情勢 

本特別委員会の設置からこれまでの間、各部会からの報告書のとおり、部会単位で調

査研究に精力的に取り組んできた。 

その一方、新型コロナウイルス感染症の全国的な感染拡大は、委員会や各部会の活動

にも大きく影響したことは否めない。 

また、令和３（２０２１）年８月に、本委員会設置時から活動を推進してきた斎木裕

司委員長が急逝したことに伴い、同年１０月８日から副議長を新たに委員に加えるとと

もに委員長に選出し、今日まで本委員会の活動に取り組んできた。 

この間の柏崎刈羽原子力発電所に関する情勢としては、令和２（２０２０）年１０月

に原子力規制委員会が７号機の設計及び工事計画と保安規定の変更をそれぞれ認可し、

令和３（２０２１）年１月１３日には、東京電力ホールディングス株式会社が７号機の

新規制基準に基づく安全対策工事の完了を発表した。しかし、その直後に、７号機の安

全対策工事が未完了だったこと、さらに、発電所におけるＩＤカードの不正使用や核物
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質防護設備の機能の一部喪失といった事案も相次いで判明し、原子力規制委員会が東京

電力ホールディングス株式会社に対し、核燃料の移動を禁止する是正措置命令を発出す

る事態となった。本市議会では、議会全員協議会を開き、事業者から説明を受けるとと

もに、本委員会においても昨年１０月に発電所構内を視察し、未完了だった安全対策工

事の進捗や核物質防護に係る対応状況を確認した。 

 

３ 本特別委員会の課題 

  今後の課題については、以下のとおりである。 

（１）各部会の課題 

＜第一部会＞ 

   新潟県の３つの検証委員会は、ようやく議論が終了し、令和５（２０２３）年３月末

で取りまとめが完了する予定であるが、検証総括委員会は、２年以上開催されていない

状況である。今後も議論の動向を注視することが必要と考える。 

国は、令和５（２０２３）年夏以降、柏崎刈羽原子力発電所６、７号機を含む全国

で７基の再稼働を目指す方針を示した。再稼働に当たっての課題について、国や関係

省庁、規制機関は前面に立つべきと考える。柏崎刈羽原子力発電所の立地自治体であ

る柏崎市や柏崎市民に対して不安の払拭、安全性の確保、実効性のある避難計画を実

現させるための財源措置、バックエンド対策、核燃料サイクルを推進し、将来の方向

性を明確に示していただきたい。そのためにも、国や関係省庁、規制機関の動向につ

いても注視し、調査研究を継続することが必要と考える。 

   そして、柏崎刈羽原子力発電所の安全性を確保し、柏崎市民の安全安心、地域経

済・雇用、持続可能なまちづくりの観点から、引き続き調査研究に取り組み、原発特

別委員会活動の成果を柏崎市民に伝えていくことも役割の一つと考える。 

 

＜第二部会＞ 

ア 柏崎刈羽原子力発電所の安全対策について 

原子力規制委員会の報告を待ち、今後も、柏崎刈羽原子力発電所の安全対策を

注視し続ける必要がある。 

イ 実効性ある避難計画について 

原子力災害から円滑に避難するために、事業者の理解・協力が欠かせない。勤 

務先からの避難が円滑に行われる体制も検討しなくてはならない。また、令和４ 

（２０２２）年１２月の豪雪では国道８号の立ち往生が発生した。冬期間の自然 

災害と併せて、原子力災害が複合的に重なった際の実効的な避難計画の策定につ 

いて調査研究が必要である。 

ウ 放射線への正しい理解と対応について 

部会での協議において、放射線への正しい理解と対応を深めるために、児童生 

徒とともに保護者や地域住民も研修を受ける機会が必要ではないかとの意見があっ

た。放射線教育において先行している自治体の調査や意見交換、教育現場の実態調
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査なども実施する必要があると考える。 

 

＜第三部会＞ 

原子力発電所誘致の時から稼働期、そして長期にわたる全号機停止など地域経済へ 

与える影響について様々な見解があるが、実態把握をするために関係機関と連携し調 

査研究を今後も行っていかなければならない。そして原子力発電所に過度に依存しな 

いまちづくりとはどのようにするべきかを賛成・反対の立場を超えて議論していく必 

要がある。 

廃止措置に関して、国や県、電力事業者の動向を注視し、地域の事業者が乗り遅れ

ることなく参入できるよう廃炉産業研究事業の進捗状況を見守り、そこに必要とされ

る人材育成のための教育環境整備、技術力向上につながる取組などの調査研究を続け

ることが求められる。 

 

（２）特別委員会としての課題 

昨年８月に開かれたＧＸ（グリーントランスフォーメーション）実行会議におい

て、電力の需給ひっ迫状況やエネルギー安全保障に対応するため、これまで再稼働し

た１０基に加え、本年夏以降、柏崎刈羽原子力発電所６、７号機を含む全国で７基の

再稼働を目指す国の方針が示された。また、１２月には、ＧＸ実現に向けた基本方針

が取りまとめられ、本年２月に閣議決定された。基本方針では、安全性を最優先に原

子力を最大限活用するとし、原子力規制委員会による安全審査に合格し、かつ、地元

の理解を得た原子炉の再稼働を進めること、次世代炉の開発・建設に取り組むこと、

原子力規制委員会による厳格な審査を前提として運転期間の追加的な延長を認めるこ

となどが盛り込まれ、関連法案が２月に国会に提出された。 

こうした国の動きを踏まえ、脱炭素社会の実現、エネルギー安全保障及び電力の安

定供給の観点から調査研究を深め、立地地域として原子力発電所をどのように捉える

べきか、また、立地地域である柏崎市が今後果たすべき役割は何かをより活発に議論

する必要がある。 

また、市民の安全安心、地域経済や雇用、持続可能なまちづくりの観点から、引き

続き調査研究に取り組み、その結果を国や県、市あるいは事業者への要望や提言とし

てまとめるなど、委員会活動の成果を市民に見える形にしていくことも必要と考え

る。 

 

４ 結び 

原子力施設の安全性を確保し、議会として説明責任を果たすとともに、持続可能なま

ちづくりに役立てる（資する）ためとする本特別委員会の活動は、一定の成果を見たも

のの、いくつかの課題を残す結果となった。しかしながら、本委員会において、原子力

発電に対する立場の違いを超えた議論が行われ、調査結果を共通理解として報告書に取

りまとめることができたことは大きな意義があったと考える。 
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安全のさらなる追求、柏崎市民の安心のための取組に終わりはないことから、今後も

柏崎市議会において、同様の調査・研究が継続的に行われることを望み、本特別委員会

の報告とする。 

以 上 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



令和５（２０２３）年３月２３日 

 

柏崎刈羽原子力発電所にかかわる調査特別委員会報告書 

 

１ 期  間  令和元年（２０１９年）９月５日から 

令和５年（２０２２年）３月２３日まで 

 

２ 委員定数  ２４人（議長を除く） 

 

３ 活動状況 

（１）特別委員会の開催 

回数 日 程 内 容 

１ 令和元年（２０１９年） 

９月 ５日（木） 

・正副委員長の互選 

２ １１月２０日（水） ・各部会の取組について 

・今後の予定について ほか 

３ 令和３年（２０２１年） 

８月 ２日（月） 

・各部会の取組状況について 

・今後の予定について ほか 

４ １０月 ７日（木） ・行政視察の見送りと研修会の開催について 

・今後の予定について ほか 

５ １０月 ８日（金） ・委員長の互選 

６ １２月 ６日（月） ・中間報告（案）について 

７ 令和５年（２０２３年） 

３月 ６日（月） 

・柏崎刈羽原子力発電所にかかわる調査特別委

員会最終報告について 

 

（２）議員研修会 

ア 令和元年（２０１９年）１２月２０日（金） 

講師：柏崎市長 櫻井 雅浩 氏 

演題：「柏崎市議会が原子力発電所誘致から５０年の歩み」 

   「全国原子力発電所立地市町村議会議長会・議会サミットの歩み」 

イ 令和３年（２０２１年）１０月２７日（水） 

講師：経済産業省大臣官房エネルギー・地域政策統括調整官 佐々木 雅人 氏 

演題：「政府が進めるエネルギー政策について」 

 

（３）委員会視察 

  ア 令和４年（２０２２年）１０月２１日（金） 

    視察先：柏崎刈羽原子力発電所 

    ・安全対策工事の進捗状況確認 



 

  イ 令和４年（２０２２年）１１月７日（月）から１１月８日（火）まで 

   （ア）福島第一原子力発電所 

     ・廃止措置作業の進捗状況について 

   （イ）福島水素エネルギー研究フィールド 

     ・プロジェクトの概要及び現状について 

   （ウ）福島第二原子力発電所 

     ・廃止措置作業の進捗状況について 

 

（４）その他の活動 

  ア 正副委員長・正副部会長会議の開催 

    各部会における取組の進捗確認や、視察など本特別委員会全体に関わる活動や

事項に関する協議・調整を行った。 

  イ 全国原子力発電所立地議会サミットに関する取組 

全国原子力発電所立地市町村議会議長会が主催する全国原子力発電所立地議 

会サミットのテーマに基づいて、本市議会としての意見や国への質問事項の取り

まとめを行った。 

以 上 
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