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１
新
庁
舎
建
設
の
必
要
性

　

（
現
庁
舎
の
課
題
）

●
施
設
の
老
朽
化
と
劣
化
が
進
行

●
窓
口
が
分
散
し
て
い
て
不
便

●
防
災
拠
点
と
し
て
の
機
能
強
化
が
必
要

●
バ
リ
ア
フ
リ
ー
へ
の
対
策
が
不
十
分

●
駐
車
場
が
不
足

●
執
務
室
が
狭
い

２
建
設
地
の
検
討

新
庁
舎
の
建
設
場
所
は
、
現
在
地
と
日
石
町

（
３
・
４
街
区
）
の
２
か
所
に
つ
い
て
比
較
検

討
し
た
結
果
、
日
石
町
が
最
適
地
で
あ
る
と
考

え
て
い
ま
す
。

（１）
現
在
地
で
の
建
て
替
え

●
本
館
裏
の
駐
車
場
敷
地
は
、
建
築
基
準
法
の

日
影
規
制
に
よ
り
、
建
設
に
必
要
な
面
積
を

確
保
で
き
な
い
た
め
、
現
庁
舎
を
解
体
し
た

後
に
、
建
設
す
る
こ
と
に
な
る

●
そ
れ
に
は
、
仮
庁
舎
の
設
置
や
防
災
行
政
無

市
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検
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市
役
所
新
庁
舎
の
整
備
を
検
討
し
て
い
ま
す

市
役
所
の
庁
舎
は
、
建
設
し
て
か
ら
既
に
46
年
が
経
過
し
、
老

朽
化
が
進
ん
で
い
ま
す
。
ま
た
、
窓
口
が
分
散
し
て
い
て
、
バ
リ

ア
フ
リ
ー
化
の
対
策
が
遅
れ
て
い
る
な
ど
、
市
民
の
皆
さ
ん
に
不

便
を
お
掛
け
し
て
い
ま
す
。
こ
の
た
め
、
市
は
新
庁
舎
の
整
備
を

検
討
し
、
議
会
や
地
域
懇
談
会
で
説
明
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

こ
の
た
び
、
こ
れ
ま
で
の
検
討
結
果
を
踏
ま
え
、
「
市
役
所
新

庁
舎
の
整
備
に
係
る
基
本
的
な
考
え
方
」
を
ま
と
め
ま
し
た
の

で
、
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

新
庁
舎
の
建
設
場
所
は
、
建
設
期
間
や
建
設
費
用
、
市
民
の
利

便
性
、
中
心
市
街
地
の
活
性
化
な
ど
を
踏
ま
え
、
日
石
町
３
・
４

街
区
（
文
化
会
館
ア
ル
フ
ォ
ー
レ
西
隣
接
地
）
が
最
適
地
で
あ
る

と
考
え
て
い
ま
す
。

概
要
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検
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線
の
仮
移
設
が
必
要
と
な
る
た
め
、
よ
り
多

く
の
工
事
期
間
と
経
費
が
掛
か
り
、
市
民
の

皆
さ
ん
に
も
不
便
を
お
掛
け
す
る

●
建
設
期
間
中
、
来
庁
者
用
駐
車
場
の
確
保
が

難
し
く
な
る

●
周
辺
道
路
が
狭
く
、
建
設
期
間
中
の
渋
滞
な

ど
が
予
想
さ
れ
る

（２）
日
石
町
（
３
・
４
街
区
）
で
の
建
設

●
３
・
４
街
区
の
敷
地
面
積
は
、
約
１
万
９
５

０
０
㎡
（
現
在
地
と
ほ
ぼ
同
じ
） 

●
中
心
市
街
地
内
で
、
庁
舎
建
設
に
必
要
な
面

積
を
確
保
で
き
る
土
地
は
他
に
な
い

●
Ｊ
Ｒ
柏
崎
駅
や
バ
ス
タ
ー
ミ
ナ
ル
に
近
接

し
、
公
共
交
通
を
利
用
し
や
す
い

●
駅
周
辺
の
市
街
地
整
備
に
貢
献
で
き
る

●
災
害
発
生
時
に
は
、
文
化
会
館
ア
ル
フ
ォ
ー

レ
と
駅
前
公
園
を
一
体
的
に
活
用
で
き
る

３
新
庁
舎
に
求
め
ら
れ
る
も
の

●
人
が
集
う
よ
り
ど
こ
ろ

●
地
球
環
境
保
全
へ
の
配
慮

●
中
心
市
街
地
の
に
ぎ
わ
い
を
創
出

●
公
共
交
通
機
関
の
活
用

４
新
庁
舎
の
規
模
な
ど

延
床
面
積
は
、
多
目
的
ス
ペ
ー
ス
な
ど
を
含

め
１
万
４
千
㎡
程
度
を
想
定
し
て
い
ま
す
。

（
現
庁
舎
の
約
１
・
25
倍
）

事
業
費
は
、
他
市
の
事
業
費
な
ど
を
参
考

に
、
70
〜
75
億
円
程
度
と
想
定
し
、
そ
の
財
源

は
庁
舎
整
備
基
金
、
地
域
振
興
基
金
、
合
併
特

例
債
な
ど
の
活
用
を
検
討
し
て
い
ま
す
。

５
今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル 

平
成
26
年
度
に
建
設
用
地
を
取
得
し
、
そ
の

後
、
基
本
計
画
な
ど
の
策
定
に
取
り
掛
か
り
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。
建
設
財
源
に
合
併
特
例

債
を
活
用
す
る
場
合
、
合
併
特
例
債
の
活
用
期

限
で
あ
る
平
成
32
年
度
中
に
新
庁
舎
を
完
成
さ

せ
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

６
現
庁
舎
の
今
後
の
在
り
方

他
の
行
政
目
的
と
し
て
の
活
用
を
含
め
、
中

心
市
街
地
の
活
性
化
に
役
立
つ
在
り
方
に
つ
い

て
、
今
後
検
討
を
進
め
ま
す
。

新
庁
舎
建
設
に
係
る
基
本
計
画
な
ど
は
、
市

民
の
皆
さ
ん
の
ご
意
見
を
伺
い
な
が
ら
検
討
を

行
い
ま
す
。
新
庁
舎
建
設
の
ご
意
見
・
ご
質
問

は
、
総
務
課
新
庁
舎
建
設
担
当
へ
お
問
い
合
わ

せ
く
だ
さ
い
。

　

総
務
課
新
庁
舎
建
設
担
当

　
　

23
・
２
３
３
０　

32
・
３
３
０
３

▲新庁舎の建設場所
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新庁舎の建設場所

柏崎駅の近くです。

市役所新庁舎の整備を検討しています
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